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Siyaset ve Sivil Toplum Diyalogu Rehberi

GIRIS

YADA Vakfi olarak, Siyaset ve Sivil Toplum Diyalogu
Rehberini, TUrkiye'de siyaset ile sivil toplumun diyalo-
gunun gelismesinin dntindeki engelleri tespit etmek,
is birliklerini mdmkdn kilmanin yolunu aramak adina
hazirladik. 2021 yilinda yurattigumuz “Sivil Toplu-
mun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskisinin

”

incelenmesi” arastirmamizda elde ettigimiz bulgu-
lar ve ortaya cikardigimiz tespitler, bu rehberin zemi-
nini olusturdu. Bu dogrultuda, rehberin igerigini, pay-
daslarla yaptigimiz mulakatlarin analizi, konu Gzerine
yaptigimiz akademik literatlr taramasi ve YADA ola-
rak sivil toplum alaninda yuruttigumuz calismalarin

kolektif birikimiyle destekledik.

Sorunlarin temeline inildiginde, siyaset ve sivil top-
lum arasinda, demokratik isleyisin devami icin ge-
rekli zeminin var olmadigi goruluyor. Siyaset ve Sivil
Toplum Diyalogu Rehberini, Turkiye'de sivil toplumun
siyasetle olan iligkisini tarihsel agidan inceleyerek is
birliginin mimkUnltgudna formel ya da enformel sivil
toplum kuruluslarina, yapilarina ve siyasetin temsil-
cilerine hatirlatmak, kisitliliklari algr bazinda ortaya
clkarmak, dunyadan modelleri incelemek ve diyalog
alanlarini gorundr kilmak hedefiyle tasarladik. Bu
baglamda, Turkiye'deki sivil toplum ve siyaset iliski-
lerinin anlasiimast i¢in bu rehberde; hem mevcut du-
rumu ortaya koymaya galistik hem de sivil toplumun
siyasetin kararlari Uzerinde etkisinin oldugu vakalara
bakarak bu anlamda atilabilecek adimlari 6rnekledik.

Turkiye'nin siyasi manzarasi, sivil toplumun ideal bir
duzeyde verimlilik gosterebilmesi icin higbir zaman
elverisli olamadi. Her ne kadar Avrupa Birligi uyum
sureclerinin bir doneminde sivil toplum ve siyasetin
diyalogu anlamli bir sekilde gelismis olsa da sUrecin

mevcut durumda tersine dondugu soylenebilir. Mev-
cut siyasi iktidarin karar mekanizmalarinin sivil toplu-
mun katilimina kapali oldugu dusuntlse de sivil top-
lumun, ¢esitlenen muhalefet yapisinda hala sesinin
duyulabilecegi bir alanin varligindan s6z etmek de
mumkun. Bunun igin, rehber boyunca anlatilan dina-
mikleri gozden gegirerek, her turll temada galisan ve
farkl arka planlara sahip aday STK'larin ve siyasile-
rin onculugunde hayata gegirilebilecek bazi stratejik
Onerilere yer verdik.

Konu bazl diyalog yontemi gibi birgok farkli yakla-
simla yillardir farkli arka plana sahip ve kutuplasan
sivil toplum yapilarini bir araya getirerek etkin bir
muzakere ortami yaratmaya gayret ediyoruz. Turki-
ye'de sivil toplumun, siyasetin kararlari ve dolayisiyla
yurttaslarin kanaatleri Uzerinde daha etkili olabilmesi
igin bir kopru olmaya her zaman aday olan bir kurum
olarak, bu rehberin sivil toplum ve siyasette aktif rol
alan tim paydaslar icin faydali olmasini umuyoruz.

YADA Vakfi

1 https://yada.org.tr/yayinlar/siyaset-ve-sivil-toplum-arastirma-raporu-agustos-2022/
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TURKIVE'DE SIVASETIN ALANLARI VE

KARAR ALIM SUREGLERI

Turkiye'de sivil toplum kuruluglarinin karar alim st-
reclerine katilimi her zaman kisitli oldu. Parlamenter
demokrasiden baskanlik sistemine gegisle birlikte,
sivil toplumun siyasetle halihazirda gatismali olan
iliskisinin, giderek etkisizlestigi goruliyor. Mevcut du-
rumda, gittikce merkezilesen karar alim streclerinin
sivil toplum ve siyasi aktorlerin is birliklerini

zorlastirdigi da soylenebilir.

Siyasi

Son 20 yil boyunca sivil toplum ,
Partiler

kuruluslarnin karar alim streg-
lerinde en gucld oldugu alan
Avrupa Birligi (AB) mizakere
suregleriydi. 2004 yilinda yu-

Sivil Toplum

rurlige giren ve sivil toplum Kuruluslari

dzerindeki sinirlamalari tersine
geviren yasalar, sivil toplum kuru-
luslarini belli bir otonomiye kavusturdu.

Sivil toplumun siyasete artan katiimi ve otonomisi;
demokratik gerileme, AB muzakerelerinin durmasi ve
2016-2018 arasi Olaganustu Hal sureclerinde durak-
sama donemine girdi. OHAL surecinde karar alma
mekanizmalarn sivil toplumla birlikte parlamentoyu
da diglar hale geldi. iktidarla is birligi streglerinin
kisitlandigr son donem, sivil toplum iginde de belli
ideolojik ayrismalar belirginlestirdi. Sadece siyaseti
sivil toplumdan uzaklastiran degil ayni zamanda sivil
toplumu da siyasetten uzaklastiran bir donemecte
bulunuldugunu sdylemek mumkin. YADAnin 2020
yilinda yurutttgu Diyalog Haritalama? arastirmasin-
daki bulgulara gore, sivil toplum kuruluslarinin ge-
nel anlamda siyasi partiler ile diyaloga acik oldugu

Kamuoyu

Medya
Kuruluslari

soylenebilir. STK'larin %70'inden gogu siyasi partiler
ile diyaloga acik oldugunu belirtirken, yaklasik %171'i
diyaloga kapali oldugunu ifade ediyor. Ancak, siyasi
partiler ile diyalog genel anlamiile STK'lar tarafindan
olumlu karsilanirken, is birligi olumsuzlaniyor. Ayni
arastirmanin sonuglarina gore, STK'larin yarisi siyasi
partiler ile is birligine uzak oldugunu ifade ederken,
yalnizca %17'siis birligi yapabilecegini ifade
ediyor. Siyasi partiler ile kurulan iliskiler
¢ogu zaman ¢ok mesru karsilanmi-
yor. Mesruiyeti kuran temel pratik;
tek bir siyasi parti degil tum siyasi
partiler ile diyalogda kalmak, hepsi-
ne erismeye calismak olarak ifade
ediliyor. Bu da genellikle mimkin
olamiyor.

Sivil toplumun ve siyasetin birbirlerini besleye-
cek iki aktor olmaktan ziyade, sivil toplum karsisinda
siyasetin alici oldugu esitsiz bir iliski surdurultyor. Sivil
toplumun siyaset Uzerindeki etkisinden bahsederken,
siyasetin sivil toplum Uzerinde daha etkili oldugu du-
sUinultyor.?® Sivil toplum ve siyaset arasinda karsilikli
denge ve denetleme mekanizmalarindan ziyade, ilki-
nin ikincisine taleplerle geldigi tek tarafli bir alma-ver-
me iliskinin olduguna dair bir alginin varligindan soz
etmek mumkun. Bu da siyasetin halihazirda var olan
krizinin, sivil toplumla iliskisine yansimasi olarak varlik
gosteriyor.

2 https://yada.org.tr/yayinlar/diyalog-haritalama-arastirmasi/
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SIVIL TOPLUMA DAIR OLUMSUZ ALGI

NASIL DONUSTURULEBILIR?

Tdrkiye'nin sivil toplum ile olan iligkisinin, demokrasi
ile olan iliskisiyle belli bir paralellik olusturdugu soy-
lenebilir. Sivil topluma olan kamuoyu ilgisinin tlkenin
demokratik dizeyiyle yakindan ilgili oldugu literatdr-
de neredeyse fikir birligine varilacak kadar ¢ok isle-
niyor. Turkiye'de sivil topluma yonelik algl, ya siyasi
kutuplagsmalar Uzerinden bir hedef gosterme ya da
blyuk oranda kayitsizlik Gzerinden yuriyor. Kamuo-
yunun sivil topluma yonelik algisinin sekillendirenleri-
ni anlamak, sivil toplum ve siyaset iliskisini kavramak
icin onemli bir dontm noktasi.

Medya ve Sivil Toplum

Demokratik kamuoyunun kurucu unsuru olan med-
yanin sivil topluma olan yaklasimi mercege alindigin-
da ortaya c¢ikan tablo, sivil toplumun hareket ettigi
kosullari anlamak igin olduk¢a 6nemli. Kamuoyu ve
siyasetin etkilesimlerinin sivil topluma yansimasinin
taslyicilarindan biri kuskusuz ki medya. Medyanin
kamuoyuyla kurdugu organik bag, siyasetin icinde-
ki aktorlerin sivil topluma karsi pozisyon aldigi yerin
belirlenmesini etkiliyor. Kamuoyu, sivil toplumdan
uzaklastikca siyasi partiler de sivil toplum karsisin-
da mesafesini koruyor. Bu ayni zamanda cift tarafli
bir etki. Siyasi partilerin toplumdaki kutuplasmayi
korukledigi atmosferde de kamuoyu sivil toplumun
belli kesimlerine olan mesafesini koruyor. Demokra-
tik gerilemenin ve kutuplagsmanin yogunlastigi son
yillarda, medya organlari da bundan nasibini aliyor.
Sivil toplum kuruluglarinin medyada kendilerine yer
bulmalari cogunlukla politik dtizlemlerde oluyor.

YADA Vakfr'nin 2021'de yayinladigi “STK'larin
Medyadaki Temsili: Medya Analizi"* arastir-
masl kapsaminda 2019-2020 yillari arasinda-
ki bir yil icerisinde ulusal basili medyada vakif,
dernek ve kooperatif kelimeleri taranarak, sivil
toplumun medyadaki goriinimu analiz edildi.
Elde edilen bulgular sivil toplumun medyadaki
gorundrliginin oldukga distk oldugunu gos-
teriyor. Bununla birlikte, haberlerin yaklasik
3'te 2'sinde sivil toplum ikincil olarak konumla-
niyor. Bir bagka deyisle, mevcut haberlerin ¢o-
gunda sivil toplum dekoratif bir 6zne. STK'la-
rin ana aktor oldugu haberler, tim STK haber
evreni iginde yalnizca %35. Tali haberlerde 2
farkli tip konumlanis dikkat gekiyor: ilki sivil
toplum kurulusglarinin haber 6znesi olmadig
durumlar. Haberde ismi gegen STK'nin etki
eden degil, etkilenen bir aktor olarak konum-
lanmasi. Bu haberlere 6rnek olarak siyasetgi-
lerin ya da kamu yoneticilerin STK'lara yaptigi
ziyaretler gdsterilebilir. ikincisi ise STK'larin
dekoratif olarak konumlandi§i haberler. Bu tip
haberlerde sivil toplum kuruluslarinin yalnizca
ismi geciyor, ancak faaliyetlerine ya da acikla-
malarina yer verilmiyor.

4 https://yada.org.tr/yayinlar/stklarin-ulusal-medyadaki-temsili-medya-analizi/
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Ana akim ve alternatif medyada gorinurligunt ar-
tirmakta zorlanan sivil toplum, kamuoyunun ilgisini
kitlesel medya araclariyla yeterince ¢cekemiyor. Ayni
arastirma, sivil toplumun yer aldigi haberlerin cogun-
lugunun negatif bir tona sahip oldugunu da gosteri-
yor. Yani STK'larin gorindigu haberlerin verilis bigimi
de sorunlu. Haberlerin cogu, hem habere konu olan
STK'larin hem de toplumda sivil toplum konusunda
olumsuz duslnceler olusturacak igeriklere sahip.
Negatif tona sahip haberler dogrudan sivil hareket-
leri hedef aliyor, kriminalize ediyor. Bu haberlere tek
bir politik pozisyonda degil, farkl politik pozisyonlari
temsil eden gesitli kaynaklarda rastlaniyor.

Medya gorundrlugine dair niteliksel ve niceliksel bul-
gular, sivil toplumun siyaset iginde bir paydas olma-
sinda belli engeller yaratiyor. Siyasetin, sivil toplumla
kurdugu diyalogun secim aritmetigi tGzerine oldugu
bu cetrefilli iliskide, sivil toplumun geri kalaninin siya-
setle olan iliskisinin medya bariyerine takildigini soy-
lemek mumkun. Arastirmalar dogrultusunda kamu-
oyu, medya, siyaset ve sivil toplum arasinda organik
ve kompleks bir karsilikli etki agi oldugu gortltyor. Bu
bulgular hem siyaset hem de sivil toplum paydaslari
icin diyalogu guclendirme noktasinda budytk onem
arz ediyor. Bu bolimde anlatilan siyaset, kamuoyu
ve medyanin birbirleriyle olan iliskisinin sivil topluma
olan yansimasi Tablo 1'de gorsellestirilmistir.

SIVIL TOPLUMA YONELIK
OLUMSUZ ALGININ
MEDYA ARACILIGIYLA
DONUSTURULMESI
MUMKUN!

Medya-kamuoyu-siyaset iliskilerinin sivil toplum Uzerindeki etkisi gozetilerek, sivil toplum aktorleri-

nin medya gorindrligu tzerinde yogunlasmasina ihtiyag var. Tirkiye'deki ideolojik kamplagmalar

neticesinde, sivil toplum hem ana akim hem de muhalif medyada sadece politik glindemler veya

‘skandallar’ dogrultusunda yer bulabiliyor. Medyada az veya segici olan bu goriindrliik hem siyase-

tin sivil toplumla anlamh bir diyalog gelistirmesini zorlastiriyor hem de verilerin gosterdigi gibi ka-

muoyunu sivil toplumdan uzaklastiriyor veya ilgisiz birakiyor. Bu dogrultuda, sivil toplum aktorleri,

faaliyetlerinin medya gorinurligini artirmak icin medyaya, 6zellikle de muhalif akimlara, bir baski

uygulayabilir. Ayni zamanda sivil toplum paydaslari, Sivil Sayfalar gibi kendi medya olugumlarini 6n

plana ¢ikarabilir ve sosyal medyayi daha etkin kullanabilir. Hem kendi 6zerk medyasinda hem de ana

akim ve muhalif medyada goriinirligu artan sivil toplum faaliyetleri; siyaset-sivil toplum is birligini

paydaslar ve kamuoyu nezdinde orta vadede tesvik edecektir.



https://www.sivilsayfalar.org/
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Tablo 1. Siyaset, kamuoyu ve medyanin birbirleriyle olan iligkisinin sivil topluma olan yansimasi

ETKI EDEN / ETKILENEN MEDYA KAMUOYU SIVASET

Daralan demokratik

alanda siyasetin

Kamuoyunun sadece kendi
kutuplagmasi, kampindaki medyaya
sivil toplum dogru konugmasi,
Medya . .
kuruluglarinin medya siyaset ve sivil
goruntrligind bu toplum diyalogunun
dogrultuda etkiliyor. tim kamuoyunca
benimsenmesinin
onunu kesiyor.
. Siyasetin demokratik
Medyanin sivil . .. .
gerileme doneminde
topluma sadece o
) . ) sivil toplumu
ideolojik dogrultuda . )
) g6z ardi etmesi,
yer vermesi, -
Kamuoyu kamuoyu sivil

kamuoyunun sivil .
toplumu iktidar
toplumla olan R
e o sinirlari tGizerinden
iliskisini pasifize ) i
. okuyor ve islevsiz
ediyor. -
gortiyor.

Medyanin siyasi

gindemler .
. Kamuoyunun sivil
dogrultusunda o
o toplumu iktidarin
sivil topluma yer .
o ) sinirlari tizerinden
vermesi, siyasetin ) i .
o ve siyaseten iglevsiz
. sivil toplumla
Siyaset . olarak okumasi,
olan is birliginin L
T siyasi aktorlerin sivil
gorunirligunu )
] toplumu demokratik
kisitlayarak, siyaset
T paydaslar olarak
aktorlerini bu konuda . . )
S gormesini engelliyor.
inisiyatif almaktan

uzaklastiriyor.

*Bu tablo, ¢capraz okuma yoluyla anlasiimasi igin tasarlanmistir. Satirdaki unsurun siitundaki unsura etkisini ve sivil toplum kurulus-
larina yansimasini sematize eder.
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TURKIVE'DEN YAKIN DONEM

SIYASET VE SIVIL TOPLUM i$ BIRLIGI ORNEKLERI

Somali Madencilerin Tazminat Miicadelesi

Sivil toplum ve siyaset diyalogunun Ulkemizde za-
man zaman etkin oldugu alanlardan olan sendikalar
acisindan Bagimsiz Maden is'in Somali madencilerin
tazminat hakki icin yUrtttigu kampanya ornek gos-
terilebilir. Soma'da faaliyet gosteren Uyar Madencilik
firmasinin 952 isgiye tazminatlarini uzun sure ode-
memesi Uzerine bu mucadele baslamistir. 2014 yI-
lindan beri 6denmemis olan tazminatlarla ilgili olarak
baslayan eylemler, ¢esitli siyasi kurumlarla da diya-
log yurUtulerek buytdu. Eylemler devam ederken ka-
rar vericilerle gorusen isgiler, cozim sozu aldiklarini
aciklamislardi.® Yaptiklar agiklamalarda madenciler
hem muhalefet partilerinin hem de iktidar partisinin
tazminat mucadelesinin yasal zeminine destek ver-
diklerini belirtmisti.® Sdrdurdlen bu diyalog zemini,
iscilerin tazminatlarini almasi igin oénemli bir adim
olusturdu.” Bagimsiz Maden Is hem iktidar ve mu-
halefetten siyasi partilerle, hem de Igisleri Bakanr'yla
gordsmeler gergeklestirmisti. Bu sureg icerisinde is-
cilere hem iktidar partisi vekillerinden hem de igisleri
Bakani'ndan ¢oztme donuk sozler verilmisse de soz-
lerin zamaninda yerine getirilmemesi Uzerine Bagim-
siz Maden Is agiklama ve protestolarla sézlerin tutul-
masini istedi.® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
gorevlendirmesiyle sorunun ¢ozUmunun sorumlulu-
gu Turkiye Komr isletmelerine devredildi. Bundan
sonra isgilerin taleplerinin karsilanmasi sureci hizlan-
di. Gelistirilen bu diyalogla beraber isgiler haklari olan

tazminata kavustu.® Dolayisiyla, sendikanin siyasetle
kurdugu diyalog hem kamuoyunun soruna ilgisini
canlandirdi hem de ¢6zUmU noktasinda etkili adimlar
atilmasini sagladi.

Kaz Daglari Miicadelesi

Kaz Daglar’'nda Kanadali maden sirketi Alamos
Gold'un baslatacagi siyanurld altin arama faaliyeti
onemli bir tartismaya kapi acti. Siyanurlu altin ma-
deni aramasinin gevreye ciddi zararlar verecegi endi-
sesiyle birgok cevreci sivil toplum kurulusu harekete
gecti, cesitli bicimlerde durumu protesto etti. Her
Yer Kaz Daglarn Platformu, Kaz Daglar Kardesligi,
Kaz Daglari istanbul Dayanismasli, Kazdag Dogal
ve Kulturel Varliklari Koruma Dernegi gibi ¢esitli sivil
toplum kuruluslari yapilacak olan siyantrli maden
aramasinin dogal cevreye ciddi zararlar verecegini
one surerek cadirli nobet baslatti. Bunun yani sira
Canakkalede imza kampanyasi duzenlendi ve bu
imzalar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina su-
nuldu. Ozellikle muhalefet partileriyle gelistirilen di-
yalog sayesinde soru onergeleri verilebildi. Ornegin
CHP Balikesir Milletvekili Fikret Sahin, Kaz Daglar
ve Madra Dagrndaki madencilik faaliyetleri hakkinda
verdigi soru onergesiyle verilmis maden ruhsatlarini
gosterdi. Firmanin bitmis olan ruhsati yenileme bas-
vurusunun takibi agisindan da CHP Canakkale Mil-

https://www.birgun.net/haber/madenciler-soylu-ile-gorustu-323192

O O N O »

https://bagimsizmaden.org/2020/02/16/madenci-izliyor-takip-ediyor-affetmeyecek-sokup-alacak/
https://www.gazeteduvar.com.tr/suleyman-soyludan-somali-madencilere-gerekirse-kamu-kaynagi-kullanacagiz-haber-1510188
https://bagimsizmaden.org/2021/05/19/madenciye-soz-verdiniz-sozunuzu-tutun-takipteyiz/
https://twitter.com/bagimsizmadenis/status/1458430369825492995
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letvekili Muharrem Erkek bir soru onergesi verdi.’
Butun bu slrecin sonucu olarak anilan firma ve siya-
nurll maden arama faaliyetleri ruhsati iptal edildi.”
Bu slre¢ boyunca sivil toplum kuruluslarinin muha-
lefet partileriyle yurattigu diyalog sayesinde verilen
soru onergeleri, sivil toplum kuruluslarinin soruna
dikkat gekmek igin kullandigi gesitli yontemler vesile-
siyle, dogal gevreye zararli bir faaliyet engellenebildi.
Ozellikle muhalefet partilerinin sivil toplum kurulusla-
riyla gelistirmis olduklari diyalog sayesinde bu sorun
siyasetin de gundemine girerek, siyanurld altin ara-
ma faaliyeti engellenebildi.

Kadin Orgiitlerinin Yasa Yapim Siireglerine Katilimi

Kadin orgutleri hem 8049 Sayili Turk Medeni Kanu-
nu'nun (TMK) hazirlanmasinda ve kabuliinde hem de
Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla MUcadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozles-
mesi‘'nin imzalanmasi, yururlige girmesi ve yururluk-
ten kaldinlmasi sureclerinde siyasetle etkin diyalog
gelistirdi. Ornegin, 8049 Sayili TMK'nin hazirlanma
strecinde kadin orgutleri hem kadin haklari konu-
sunda toplumsal duyarlih§in yukseltilmesine on ayak
olmus, hem de bu strecin siyasetle etkin diyaloga gi-
rebilmesiicin ¢esitli araclarla TBMM uzerinde Mede-
ni Kanun Uzerinde c¢alismalarinin hizlandirilmasi ko-
nusunda baski olusturmustu. Daha sonra yeni Turk
Medeni Kanunu Tasaris'nin TBMM Adalet Komis-
yon'una sevk edilmesi ve burada ilerlenen surecler
de yakindan takip edildi. Adalet Komisyonu c¢alisma-
larina iktidar ve muhalefet partilerinin temsilcilerinin
yani sira sivil toplum kuruluslari da katildi. TMK'nin
10. Maddesinde yer alan “Turk Medeni Kanunu'nun
yurdrltge girdigi tarinten itibaren dnce evlenmis olan

esler arasinda bu tarihe kadar tabi olduklari mal reji-
mi devam eder” hilkmine muhalefet ederek, madde-
nin yasa yurdrluge girmeden once evli kisiler icin de
uygulanmasini istediler. Ancak, komisyonun buldugu
¢OzUm, kanunun yurtrlige girdikten sonra bir yillik
sure icinde baska bir mal rejimi se¢cmedikleri stre-
ce TMK'da belirlenen yasal mal rejimine tabi olacagi
yonundeydi.’? Dolayisiyla kadin orgutlerinin siyasetle
gelistirdikleri etkin diyalog TMK'nin hazirlanmasinda
ve hayata gegmesinde etkili oldu.

Benzer bir ornek ise Istanbul Sozlesmesi adiy-
la bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesinin hazirlanmasi, uygulanma-
si ve kaldirlmasi sureclerinde de etkin bir diyalog
gelistiriimeye calisildi. Her ne kadar istanbul Soz-
lesmesi AB ve Turkiye arasindaki dinamiklere yas-
lanarak hazirlanmis ve bu sebeple etkin bir sivil
toplum diyalogu gelistirmemisse de kadin orgut-
leri, sozlesmede var olan taahhutlerin uygulanma-
sl igin izleme ve denetleme mucadelesi yuruttu.™
Ornegin kadin orgutleri, istanbul Szlesmesi Tirkiye
Izleme Platformu olarak, GREVIO'ya sunulmak tizere
bir golge rapor hazirladi.™ Bu rapor, GREVIO'nun Tur-
kiye Degerlendirme Raporu'na temel teskil etmisti.
Bu degerlendirme raporu, sivil toplum kuruluslariyla
siyasetin iligkisinin etkin bir diyalog zemininde ger-
ceklesmesi Uzerinde durdu. Rapor, istanbul Sozles-
mesi Turkiye izleme Platformu'nun golge raporunu
dikkate alarak, ozellikle bilin¢lendirme ve uygulama
konusunda sivil toplum kuruluslariyla etkin diyalog
gelistirimesini 6Gnermisti.’® Ancak, daha sonra, istan-
bul Sozlesmesi'nden cekilme karari alinmasi karsi-
sinda kadin orgutleri gesitli bigimlerde diyalog zemini

10 https://www.kazdaglariistanbul.org/kaz-daglari-kronolojisi/

11 https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kazdaglarinda-kanadali-sirketin-izni-iptali-edildi-6299661/

12 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/372498

13 https:/tr.boell.org/tr/2020/10/05/istanbul-sozlesmesi-bir-feminist-mucadele-hikayesi
14 https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/06/Istanbul_Soz_TR_Izleme_Pl-atformu_G%C3%B6lge_Rapor2.pdf
15 https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/02/Final-draft-report-on-Turkey.pdf




Siyaset ve Sivil Toplum Diyalogu Rehberi

aramissa da siyasetin tutumu diyalogun dusurtlme-
si seklinde oldu. Yine de istanbul Sozlesmesi'nden
¢ekilmesinin ardindan hukidmet, yeni bir komisyon
kurarak kendi siyasi ajandasini uygulamaya koydu.
Esitlik Igin Kadin Platformu (ESIK), TBMM Kadina
Yonelik Siddet Arastirma Komisyonu'nun kurularak
gesitli sivil toplum orgutlerinin ¢aginimasina yonelik
daveti hem hikiumetin diyalogu dustrmesi hem de
etkin bir sekilde arastirma yapiimamasina tepki ola-
rak reddetti.’® Dolayisiyla, kadin orgutleriyle siyaset
arasindaki diyalog, hikimet ve sivil toplum agisin-
dan dusus gosterdi.

Hem sivil toplum orgutlerinin etkin bir diyalog igeri-
sinde kalabildigi hem de STK'larin siyasetin kararlari-
ni etkileyebildigi dnemli sivil olusumlardan olan ESIK
platformu, ozellikle belli bir konu/mesele odaginda
kararlari etkileme konusunda oOrnek teskil ediyor.
ESIK platformunun bir diger basarisi da alti siyasi
partinin bir araya gelerek taahhutlerde bulundugu
“‘Altil Mutabakat” metnine toplumsal cinsiyet esitligi
meselesine yonelik onemli taahhutler eklenmesine
katkida bulunmasi.

Colyakla Yasama Dernegi’'nin Miicadelesi

Colyak hastaligl, ince bagirsagin glutene karsi omur
boyu suren alerjisidir. Bu sebeple hastalik sahibi kisi-
lerin diyetlerinin buna gore duzenlenmesi gerekir. Col-
yakla Yasama Dernegi, bir yandan ¢olyak hastaligina
yonelik kamuoyunun dikkatini gekerken diger yandan
da ¢olyak hastalari icin diyet rehberleri olusturan bir
sivil toplum kurulusudur. Bunun yani sira dernek, ¢ol-
yakla mucadelenin siyaset nezdinde de onemli bir
baslik haline gelmesiigin mucadele etmistir. Bu saye-
de siyasetin ilgisini de ¢cekmeyi basarmistir. Colyak-
la Yasama Derneginin yaptigl gorismeler sonunda

mecliste grubu olan dort partinin ortak onergesiyle
¢Olyak, ontimuzdeki yillarin en dnemli hastaligi olarak
vurgulandi.’ Bu gergevede bir arastirma komisyonu
kurularak birgcok ¢olyak hastasi dinlendi. Boylelikle
hem ¢olyak hastalarinin gida erisim sorunlarina bir-
takim ¢ozidmler dretilebildi hem de siyasetin ilgisi
cekildi. TBMM Colyak Hastaligini Arastirma Komisyo-
nu’'nun raporu herhangi bir muhalefet serhi olmadan
hazirlandi ve partiler Ustu bir calisma olarak gordldu.
Boylelikle TBMM'nin muhalefet serhi olmadan hazir-
lanan ender raporlarindan biri oldu.’ Colyakla Yasa-
ma Dernedi'nin hem parti grup baskanlariyla hem de
TBMM Arastirma Komisyonu'yla kurdugu diyalog, so-
runlarin ¢ozdmdu agisindan onemli bir yer tuttu.

KONU BAZLI
SAVUNUCULUK VE

LOBI FAALIYETLERIYLE
KARARLARI ETKILEMEK!

Mesele/konu bazli bir arada-

liklar da sivil toplum ve siya-

set iliskisini etkin kilmak igin
onemli bir yaklasim. Belli konular gergevesin-
de, 6zellikle Turkiye'nin glincel 6nemli mesele-
lerinde sivil toplum yapilanmalari uzmanlikla-
rini siyasete aktarabilir. Bunu kendi yaptiklari
calismalar duyurduklari toplantilara siyasileri
davet etmek veya siyasilerin glindemine belli
meseleleri sokmak igin yapilacak lobi faaliyet-
leriyle gerceklestirmek mimkiin. Bu noktada,
ozellikle Tlrkiye'de yaklasan segim siireci, si-
vil toplumun belli meseleler etrafinda toplana-
rak, sorun tespitlerini ve ¢dzim onerilerini si-
yasilere aktarabilecedi bir zemin olusturabilir.

16 https://esikplatform.net/kategori/basin-aciklamalari/72150/tbmm-kadina-yonelik-siddet-arastirma-komisyonu-davetine-red-yanitimiz

17 https://colyak.org.tr/4-genc-pediatristler-kongresine-katildik-3/

18 https://meclishaber.tbrmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=144458
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Altil Mutabakat Metni ve Sivil Toplum

Subat 2022'de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), IYi
Parti, Demokrasi ve Atiim Partisi (DEVA), Gelecek
Partisi, Saadet Partisi ve Demokrat Parti'nin bir araya
gelerek Uzerinde uzlastigl ve medyada Altili Mutaba-
kat olarak yanki bulan metin, Turkiye'de sivil toplum
ve siyaset iliskisine dair onemli atiflarda bulunuyor.
Ornegin:

“Kanunlarin miizakeresinde ve metin-
lerin olgunlagsmasinda komisyon asa-
masinin agirlikli bir yer tutmasi temin
edilecek; bu konuda daha nitelikli kanun yapim sii-
recinin isletilmesi igin teklif ve tasarilarin komisyon-
larda goriigiilmesi esnasinda ilgili sivil toplum ve
meslek kuruluglari ile uzmanlarin gériislerine bas-

vurulmasi saglanacaktir.”

Esasinda, sivil toplumu meclisteki karar mekanizma-
larina danisici nitelikte katilmasini 6n goren bu metin,
sivil toplumun da siyasetten beklentisini onemli bir
oranda karsiliyor. YADA Vakfrnin, sivil diyalogu izle-
me amacilyla yurdttugu Diyalog Haritalandirma Aras-
tirmasinda ortaya ¢ikan bulgu, mutabakat metninin
isaret ettigi sivil toplum anlayisi icin dnem arz ediyor:

“Genel olarak tiim kurumlarla iliski kur-

maya yaklasimi olumlu olan STK'larin

kurumlarla mevcut kurduklari iligki-
ler ve iliski kurma yaklagimlari kargilastirildiginda,
ozellikle meclis komisyonlariyla iliski kurmaya pozi-
tif bakilirken, mevcut iliskilerin ise diger kurumlara
gore daha az oldugu gortiiliiyor.”

Siviltoplumun meclis ile komisyonlar araciliiyla iliski-
lenmesine olan pozitif tutum, pratikte hayata gegecek
alani her zaman bulamiyor. Mutabakatin isaret ettigi
bu alan ise, sivil toplum ve siyasetin iligkisini yeniden
yapilandirmaya yonelik nemli bir alani gosteriyor.

“Sivil toplum, demokratik toplumun

asli bir unsurudur. Sivil toplum kurulus-

larina yoénelik ayrimciliga ve baskiya
son verilecek, bu kuruluslarin 6zgiirce ¢alisabilecegi
gtivenli, cogulcu ve elverisli bir ortam olugturulacak-
tir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini keyfi bir
bicimde engelleyen diizenlemeler kaldirilacak, de-
mokratik toplumun gereklerine uygun diizenlemeler
yapilacaktir. Kamu kuruluglarinin karar alma siireg-
lerine ve c¢aligmalarina sivil toplum kuruluslarinin
katiiminda ‘acik kapi ilkesi’ esas alinacak, bu kuru-
luslarin kamu yarari statiisii ve vergi muafiyeti gibi
desteklerden yararlanmasinda esit, adil ve seffaf bir
yéntem uygulanacaktir.”

Mutabakat metninin, sivil toplumu demokratik te-
amdller icerisinde gordlgu anlagsilabiliyor. Ayrica
metin, sivil toplum ve siyaset diyalogu igerisindeki
ideolojik kutuplasma, “acik kapi ilkesi” ile agsmayi he-
defliyor. Kuruluslarin bahsedilen vergi muafiyeti gibi
desteklerden yararlanmasi taahhudd, sivil toplumun
finansal bagimsizlik talebini kismi olarak karsiliyor.
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MUHALEFETIN GESITLENMESI YENI BIR DIYALOG ZEMINI YARATABILIR!

Kutuplagmanin uzun vadede sivil toplum ve siyaset i¢ diyalogunu zedeledigi pratik bir gergcek. Tir-
kiye'nin kutuplasan ikliminin sivil topluma yansidigi ve sivil toplumun kendi i¢ birligini tutturmasini
zorlastirdigi rehber boyunca orneklerle agiklandi. Siyasette son yillarda sayisal olarak artan muhale-
fet partileri her ne kadar kutuplagmanin bir sonucu olarak okunabilse de sivil toplumun bunu lehine
cevirme sansi da bir o kadar yuksek. Bu kutuplagma ortaminin geriletilmesi ve sivil toplumun i¢
birliginin saglanmasi orta-uzun erimli bir strateji planini gerektiriyor. Kisa donemde ise, sivil toplum
ideolojik olarak ¢esitlenen muhalefet ile bu dogrultudaki benzerlikler bazinda diyalog ve is birlikleri
kurmayi deneyebilir.




DUNYADAN
ILHAM VERICI
ORNEKLER
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DUNYADAN ILHAM VERICI ORNEKLER

Bu bolimde sivil toplumun demokratiklesme su-
recinde hem iktidar hem de muhalefet partileriyle
yapici diyaloglar ve is birlikleri gelistirdigi orneklerin
derlemesi yer aliyor. Dunya c¢apinda farkl tarihsel
kosullara sahip olan ulkelerden 6rneklerin derlemesi,
Turkiye'deki sivil ve siyasi alan arasindaki tikanikhgi
¢ozmek icin onemli fikirler verecektir. Vaka galisma-
larindaki Ulkelerin kimi demokratik gerileme yasayan-
lardan kimi ise demokratik insanin heniz basladig
orneklerden olusuyor.

Etiyopya

Cogulcu demokrasi anlayisinin oturmamis oldugu
Ulkelerden biri olan Etiyopya, Freedom House Index
tarafindan “6zgur olmayan Ulke" olarak siniflandirili-
yor. Sivil toplumun Ulkedeki giincel durumunu ise su
sozlerle ozetliyorlar:

“Subat 2019'da yeni bir sivil toplum

yasasinin kabulii, STK’lara getirilen

bircok kisitlamayi ortadan kaldirdi.
Ancak, federal Sivil Toplum Kuruluglari Ajansi genis
yetkilere sahiptir. Ayrica, STK'lar insan haklari ve
yonetisim alanlarinda yasal olarak daha fazla faa-
liyet gosterebilse de pratikte bu kuruluglarin ¢ogu,
Tigray'de oldugu gibi, gtivenlik sorunlari veya resmi
onay eksikligi nedeniyle Etiyopya’'nin biyiik bélim-
lerine erigsemiyor. STK'lar etrafindaki s6ylem daha
actk olsa da bu gruplar igin pratik gergeklerin gogu
gelismedi.""®

Her ne kadar demokratik olarak zorlanan bir Ulke
olsa da Etiyopyada sivil toplum kuruluslarinin

nispeten daha 0zgUr bir ortama sahip olduk-
lari soylenebilir. Otoriter bir rejim tarafindan yo-
netilen Etiyopyada cevre temelli sivil toplum ku-
ruluglar, karar alim sureclerine aktif bir sekilde
katilabiliyorlar. Konu Uzerine detayll bir arastirmada
varilan? sonug bu agidan kayda deger:

“Cevre STK'lari, resmi olarak davet

edilmeseler bile, ‘yari-otoriterlik’ altin-

da politika olugturma lizerinde bir etki-
ye sahipler. Ancak, bu kosullar altinda politikayi etki-
lemek, ihtiyatli bir yaklasim gerektirir ve demokratik
bir baglamda geleneksel politika olugturma adimla-
rindan daha karmasik yollar izler. Politika olugturma
stirecine katilimlari i¢in resmi yol kisitlandiginda, bu
aktorler, pilot projeler uygulayarak yenilik¢i politika
yaklagsimlari sergilemek, saha kanitlarini ve en iyi uy-
gulamalari belgelemek ve iletmek, benzer diigiinen
aktorlerle giiclii aglar olugturmak, kilit karar verici-
lerle ittifaklar kurmak ve yeni bir politikanin benim-
senmesini saglamak icin yeterli insan ve finansal
kaynaklara yatirrm yapmak gibi politika sireclerini
hizlandiran dolayli stratejiler kullanirlar.”

Arastirmaya gore, Etiyopyanin orman polkasinin
yapiminda g¢evre STK'larinin bir paydas olarak orta-
ya ¢cikmasinda, oynadiklari g farkli dnemli rol soyle
Ozetlenebilir:

N Dis dondrlerle is birligi icinde galisarak ve proje-
leri sahada denetleyerek kendilerini saha aktoru ola-
rak sunmak. Buradaki deneyimlerden yola gikarak en
iyi stratejileri gelistirip, karar vericilere bu stratejileri
sonraki safhalarda sunmak.

19 https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2022

20 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X1830158X?casa_token=FZAqv41K2wgAAAAA:X4ksItLTZnMP3anNcpBImMuKC-

toy TLLKG2Y3AUWtZgeF5CaptYFKdbV0ZbDsosK5ieNMUfm17#b0285
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N Etiyopya toplumuna yeni ormancilik ve gevre bil-
gisi ve degerlerini gegirmek. Ozgur bir medyanin yok-
lugunda bu biling artirma surecini, seckin bir yetkililer
ve uzmanlar agi Uzerinden yurttmek.

N Son olarak, Etiyopya devleti ile sivil toplum ku-
ruluslar ortak ¢alismaya dayall yonetimin paydaslari
oldular. Ancak bu is birligi, seckin bir yetkililer, uz-
manlar ve STK'lar aginda ‘kapall’ es-yonetim olarak
yorumlanmalidir. Avrupa demokrasilerinde kendini
var eden ‘acik’ es-yonetim olarak gorulmemelidir. Zi-
yadesiyle otoriter bir dogaya sahiptir.

Endonezya

Endonezya'nin siyaset sahnesi etnik kokenler, dinler
ve cesitli sosyal gruplar arasindaki siyasi boltinme-
lerle karakterize edilir, bu nedenle STK'lar ve partiler

Grafik 1. Endonezya'da sivil toplumun kararlara katilimi
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arasindaki iliski Ulkenin siyasi baglamini yansitir.?'
Tudrkiye, Cumhuriyetin kuruldugundan bugune kim-
likgi bir devlet anlayisiyla yonetiliyor. Bu anlayis top-
lumda oldugu kadar siyaset ve sivil toplumda da ku-
tuplasmaya sebep oluyor.?2 Bu agidan Endonezya ve
Tuarkiye'nin oldukga benzer politik 6zellikler tasidikla-
rni séylemek mumkun. 1998 yilinda istifa eden Su-
harto, Ulkeyi 32 sene boyunca yonetmisti. 1998 yilin-
dan bu yana Endonezya'da demokrasinin belli 6lgtide
ilerledigi gordluyor. Burada sivil toplumun etkisinin
onemli oldugunu sdylemek mumkun. Musliman ak-
tivistler ve Musluman sivil toplum orgutleri yalnizca
en kalabalik MUsliman devlette demokrasiye basa-
rli bir gecis yapmakla kalmadilar; hem Suharto'nun
otoriter yonetimine en onde muhalefet ettiler hem de
gogulculuk ve demokratik sureglere saygi icin halk
destegi yaratmada ve bu destegdin surdurulmesin-
de aktif oldular.?® Grafik 1'de gortldigu uzere, 2005
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27 https://ediss.sub.uni-hamburg.de/bitstream/ediss/7164/1/Dissertation.pdf
22 YADA Vakfl, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Aragtirmasi
23 https://www.jstor.org/stable/pdf/23526552. pdf?refreqid=excelsior%3Ab53cac4387283a0d29a0abb20d349a698&ab_segments=0%2FSY-

C-6294%2Ftest_segment_1&origin=
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yilinda STK'larin yalnizca yaklasik yuzde 35'i halkla
istisarelere ve planlama toplantilarina (Musrenbang)
dahil olduklarini sdylerken, 2009 yilinda ise STK'larin
yUzde 80'den fazlasi bu surece katilmistir.24

Bu umut vadeden sivil toplum ve siyaset yakinlas-
masindaki basarinin nasil yakalandiginin cevabi, tim
paydaslar icin kritik bir onemde. Suharto'nun otoriter
yonetimi sirasinda, segilmis birkag sivil toplum kuru-
lusunun hukumet projelerinde yer almasina izin veri-
liyordu. Suharto yonetiminin gokusuyle birlikte, sivil
toplum kendine daha ¢ok alan acabildi. Demokratik-
lesme surecinde, sivil toplumun oynadigi en kritik rol
hesap verilebilirlik mekanizmalarina katilmalari oldu.
Sivil toplumun demokrasi yanlisi aktivizmi, Endo-
nezya'nin gapraz hesap verebilirlik mekanizmalarini
guclendirerek, dlkenin hassas dikey ve yatay hesap
verebilirlik surecleri i¢cin onemli bir duzeltici olarak
karsimiza cikiyor. Sivil toplum, yaklasik bir buguk
yIl boyunca ¢apraz hesap verebilirligi uygulamada
ve demokrasiyi korumada basarili oldu ¢lnkd sivil
toplum aktorleri, toplu savunma gerektiren bir dizi
demokratik standart Uzerinde anlasmak igin derin
ic farkliliklarin Ustesinden geldi.?s Segimler ve devlet
kurumlari arasindaki iligkiler olarak tanimlanabilecek
klasik dikey ve yatay hesap verme mekanizmalari-
nin yaninda, medya ve sivil toplumun capraz hesap
verme ve denetleme mekanizmalarini olusturmasi
Endonezya'nin demokratik kultdrinde onemli bir yer
tutuyor.

SIVIL TOPLUM, PILOT MODELLERLE
SIYASETIN AJANDASINI
ETKILEYEBILIR!

Demokratik gerilemenin yasandigi ve karar
mekanizmalarina katkida bulunan STK'larin
gittikgce tek tiplestigi Turkiye'de, sivil toplum
icin yine Endonezya modeli 6rnek alinabilir. Si-
vil toplumun pilot modeller kurma ve yenilikgi
yaklagimlarla ajandasini siyasetin glindemine
oturtmasi, onu sozi gegen bir paydas haline
getirebilir. Bu noktada pilot projeler ve saha
uzmanhgi gelistirmek ve dolayisiyla sivil top-
lumun ‘neler basarabilecegini’ kanitlamak, ya-
r-otoriter rejimlerde paydaslarin izleyebilecegi
dolayl bir strateji.

Bununla birlikte, Endonezya deneyimi, sivil toplum
aktorlerinin i ihtilaflarini bastirip, kolektif bir gi¢ ola-
rak davranmalarinin yeni demokrasilerde ne kadar
hayati bir fonksiyonunun olabilecegini gosteriyor.
Sivil toplum aktorleri arasindaki ideolojik farkliliklara
ragmen kolektif glicln siyasetle diyalogundaki en
carpici orneklerinden biri yine Endonezya'dan geliyor.

24 https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/MNA/yemen_cso/english/Yemen_CSO_conf_Pres_Indonesia_ENG.pdf
25 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13510347.2020.1796649




Sivil toplum ¢ikarlarinin bu dogal ¢esitliligine ragmen
hem ¢ogulcu hem de islamci kamplarda demokra-
tik hak ve ozgurltklerin partizan olmayan bir sekilde
savunulmasina inanan guglu bir grup c¢ekirdek kaldi.
Ornedin gogulcu (pluralist) tarafta, 2000'li yillarin ba-
sinda ve ortalarinda kurulan Wahid Enstitlist veya
Setara Enstitlst gibi sivil, azinlik ve kadin haklari
icin mlcadele eden gruplar vardi; islamci alanda,
2000Q'lerde giderek daha muhafazakar hale gelen
ama yine de reformist siyasi hedefleri savunan Mu-
hammediye'nin genglik kanadi vardi. Hem ¢ogulcu
hem de islamci akimlara sahip olan Adli Yardim Ens-
titisU (LBH) gibi segmenler arasi gruplar da varlik
gosteriyorlardi. Daha da onemlisi, bu gruplar tarafin-
dan desteklenen gundemler -spesifik olarak aktivist
veya liberal yonelimli olmasa bile-demokratik statu-
koyu savunan rekabetgi bir medya ortami tarafindan
yayildi ve desteklendi.?® Diger taraftan, yeniden sivil
toplum ve medya iligkisinin; siyasete olan yansimala-
rini da gorebiliyoruz.

SIVIL TOPLUM,
KUTUPLASMA
GIBI YAPISAL

KISITLARI
ASABILIR!

Tipki Endonezya'da gorildigu gibi, sivil top-
lum kuruluslarinin  demokratiklesme siireg-
lerine aktif katiimci olmalan siyaset ile olan
diyalogunu geligtirecek ve esitlerin oldugu bir
masa kuracaktir. Bunun o6niinde Turkiye'nin
otoriterlesmesi ve kutuplasma gibi yapisal
kisitlamalarin oldugu asikar. Ancak, sivil top-
lumun kendi igerisinde tutturdugu bir ‘demok-
ratik cekirdek’ ve demokratik ingaya yonelik
kararli bir agik tutum, bu yapisal kisitlamalarin
bir kismini agmak i¢in dnemli bir gosterendir.
Sivil toplum paydaslarinin, tlkenin ikliminden
dogru olusan kendi i¢ kutuplagmasinin agiima-
sI burada kritik 6nem arz ediyor. Asgari deger-
ler mutabakati ve sivil toplumun kendi i¢ birligi
onemli bir esik noktasi. Sivil toplum igerisinde-
ki diyalog, ayni zamanda bir deneyim aktarimi
haline de dontismeli. Eda Kusku Sénmez'in de
belirttigi gibi, “Tirkiye’'nin degdisen siyasi bagla-
mi, STK'larin hem siyasi diizeyde hem de kendi
aralarnindaki etkilesim kanallarini yeniden goz-
den gecgirmelerini gerektirmektedir. Bazi grup-
lar bu siireclerle [lobicilik] ilgili olarak ¢ok fazla
deneyim kazanirken, digerleri bu alanda hala
yeni olmakla birlikte ¢ikarlarini elde etmek igin
en iyi stratejileri bulmaya caligiyorlar.”?” STK'lar
arasi i¢ diyalog, deneyim aktarimi ve yekpare
bir paydas olma agisindan da oldukg¢a 6nemli.

26 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13510347.2020.1796649

27 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/664740

Siyaset ve Sivil Toplum Diyalogu Rehberi
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