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Onso6z

Sivil toplumun kendi arasinda ve diger paydaslarla olan diyalogunu ve bu baglamda sivil

toplumun etkisini artirma ¢alismalarimiza devam ederken, bir yandan da Tirkiye'de degisen
karar mekanizmalarinin da etkisiyle, sivil toplumun giderek artan ihtiyaci olan kararlara erigim

meselesi Gzerine dislinmeye basladik. Her ne kadar karar mekanizmalari degisgse ve sivil topluma

giderek kapali hale gelse de sivil toplumun farkli aktérlerin kararlarini etkileme noktasinda yeni
yollara basvurabilecegi kanaatindeyiz. Sivil toplumun siyasetin kararlarina, séylemlerine, eylem

planlarina katkida bulunabilecegini, béylece toplumsal, gevresel, ekonomik sorunlarin ¢é6zimuiinde

rol alabilecegini diistiniyoruz.

YADA Vakfi olarak kuruldugumuzdan beri, Turkiye sivil
toplumunun kararlar ve kanaatler Gzerinde daha etkili
olabilmesiicin bir dizi calisma yurutiyoruz. Sivil toplumu,
yalnizca tlzel kisiligi olan kuruluslarla sinirlandirmadan,
kararlar ve kanaatler Uzerinde etkisi olan sivil inisiyatif-
ler, platformlar, girisimler gibi sivil alana katkida bulunan
enformal yapilarla birlikte ele aliyoruz. Bu dogrultuda,
toplumsal, cevresel meseleler Uzerine arastirmalar ta-
sarliyor ve ortaya ¢ikardigimiz bilgilerin etkin calismalara
ve politikalara zemin olusturmasini amacliyoruz. Turki-
ye'de sivil toplumun ihtiyaclary, itibari, kararlara katilimi
gibi konularda drettigimiz bilgilerle, bu alanda program-
lar, projeler yurttyoruz. Odagimiza sivil toplumu alarak,
kamu yonetimi, siyaset ve 6zel sektor gibi karar mekaniz-
malarinin dinamiklerini kesfediyor ve bu dogrultuda sivil
toplumun kararlara etkin katilabilmesi icin ¢esitli model-

ler gelistiriyoruz.

2014-2016 yillart arasinda gerceklestirdigimiz  “Sivil
Toplum Kuruluslarina Yonelik Alg ve Yaklasimlar™ ve
“Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari” arastirmalarimizin
ciktilarindan yola cikarak, sivil toplumun etkisinin nasill
artirilabilecegine dair oneriler gelistirdik. Bu arastirma-

larda hem kamu yoneticileri hem de yurttaslarin, sivil

toplum kuruluslarinin karar alma mekanizmalarina ka-
thmmmn demokrasi icin 6n kosul olduguna inandigini
ortaya koyduk. Ayrica, yurttaslar ve STK temsilcilerinin,
STK'lar arasinda iletisim, diyalog ve is birligi eksikliginin
altini ¢izdigini gorduk. Turkiye'deki siyasal ve toplumsal
kutuplasma sivil toplum etkilesimlerine de buyuk 6l-
cide yansidigi icin STK'lar birbirlerini mesele odakli al-
gllamaktan ziyade daha konum odakli olarak algiliyor.
Bu da ozellikle farkl kimlik ve kdkenden gelen STKlarin
bir araya gelmemesi, demokratik bir diyalog kurmama-
si ve dolayisiyla etkisizlesmesine sebep oluyor. Arastir-
malarimizin ¢iktilarr dogrultusunda buglne kadar, sivil
toplumun hem kendi icinde hem de diger paydaslarla
olan diyalogunun zayif oldugu tespitimizden yola ¢ikarak
etkin bir diyalog ve muzakere ortami yaratmak icin bir
dizi model gelistirdik ve diyalog etkinligi dUzenledik. Bu
calismalarda “konu bazli diyalog” modelini uyguladik ve
bu modelle STK'larin, varoluslarini ve ontolojilerini tartis-
madan, Turkiye'nin dncelikli meselelerini tartisabildikle-
ri ortamlar yaratmaya basladik. Turkiye'de sivil toplum
olarak, kutuplasmanin yansimasl olan bu tecrit sorunun
Ustesinden gelmek icin gelistirdigimiz Meydans bulusma-
lariyla; TUrkiye sivil toplumunun kutuplasmaya verdigi

katki ile yUzlesmesini saglayacak, digerinden daha fazla

1 https://yada.org.tr/yayinlar/sivil-toplum-kuruluslarina-yonelik-algi-ve-yaklasimlar/

2 https://yada.org.tr/yayinlar/verilerle-sivil-toplum-kuruluslari/

3 https://yada.org.tr/meydan/
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hak iddia etmeden ve digerini kendine benzetmeye ¢a-
lismadan konusabilecegi, demokratik muzakere ortam-

lari yaratmaya devam ediyoruz.

2020 yiinda gerceklestirdigimiz “Diyalog Haritalama*’
arastirmasinda farkli alanlarda faaliyet gésteren sivil top-
lum kuruluslariyla yaptigimiz derinlemesine gdorisme-
ler sonucu STK'larin diger STK'lari nasil algiladigl, kendi
alaninda calisan diger sivil aktorleri nasil ve neye gore
kiimeledigi ve sivil alani tariflerken en yaygin kullandik-
lari tasnifleri analiz ederek diyalogun éntndeki engeller
ve diyalogu mumkun kilan etmenlere odaklandik. Aras-
tirmada ayni sekilde, STKlarin kamu yonetimi, siyasi
partiler ve 6zel sektorle olan iliskilerini ve temaslarini
inceleyerek sivil toplumun diger paydaslara olan mesa-
fesini inceledik. Bu arastirmada gorduk ki diyalog ve iliski
bicimlerinde hala belli dikotomiler olsa da ge¢cmise naza-
ran sivil toplum kendi icindeki farkliliklarla diyaloga daha
ac¢lk. Bununla birlikte, sivil toplumun kamu yonetimi, 6zel
sektor ve siyasi partilerle olan diyaloguna baktigimizda
STK temsilcilerinin kendi faaliyet alanlarinda yer alan di-
ger STK'larl dogrudan siyasi partilerle iliskilendirmeleri-
nin sdylem duzeyinde olduk¢a dusuk oldugunu gorduk.
Daha ziyade “hukumete yakin olmak”, “GONGO seklinde
calismak’, “yandas olmak” Uzerinden bir degerlendir-
me yapildigini séylemek mumkun. Yanllik c¢ogunlukla
hiukimete yakin olmakla 6zdeslestirilse de benzer bir
soylemin 6zel sektor ve fon kuruluslari ile yakinlikla da
iliskilendirildigi goraluyor. Siyasi partiler ile diyalog genel
anlami ile STK'lar tarafindan olumlu karsilanirken, is bir-
ligi olumsuzlaniyor. Siyasi partiler ile diyalogda iki temel
pratik gorultyor. iIki; dogrudan siyasi partilere yonelik
calisma. Ornegin siyasette kadin temsili artirmaya yone-
lik faaliyette bulunan bir kadin kurulusu dogrudan siyasi
partiler ile iletisim halinde oluyor ve bu iletisimi kendi ku-
rulus amaciyla értisen bir aktivite olarak nitelendiriyor.
Ikinci pratik ise; kurulusun kendi pratigini siyasetin giin-

demine sokmak i¢in diyalogda kalma. Savunucu kuru-

luslar, siyasi partiler ile belirli konulardaki politika yapim
sureclerini etkilemek amaciyla siyasi partilerle daha ¢ok

diyalog icinde olabiliyor.

Sivil toplumun kendi arasinda ve diger paydaslarla olan
diyalogunu ve bu baglamda sivil toplumun etkisini ar-
tirma calismalarimiza devam ederken, bir yandan da
Turkiye'de degisen karar mekanizmalarinin da etkisiyle,
sivil toplumun giderek artan ihtiyaci olan kararlara eri-
sim meselesi Uzerine dusinmeye basladik. Her ne kadar
karar mekanizmalari degisse ve sivil topluma giderek
kapall hale gelse de sivil toplumun farkl aktorlerin ka-
rarlarini etkileme noktasinda yeni yollara basvurabile-
cegi kanaatindeyiz. Sivil toplumun siyasetin kararlarina,
soylemlerine, eylem planlarina katkida bulunabilecegini,
bdylece toplumsal, cevresel, ekonomik sorunlarin ¢ozu-
munde rol alabilecegini dusunuyoruz. Buradan yola ¢I-
karak, sivil toplum ve siyaset arasindaki diyalog, iliski ve
is birliklerinin mevcut durumunu incelemek, bu alandaki
bosluklari ve ihtiyaclari tespit etmek ve daha etkin bir si-
vil toplum-siyaset iliskisinin insasina katkida bulunmak
Uzere bu arastirmayi gerceklestirdik. “Sivil Toplumun
Karar Mekanizmalari ve Siyasetle iliskisinin ince-
lenmesi” arastirmamizin ¢iktilarini dikkate alarak, sivil
toplumun siyasetin kararlarina, dolayisiyla yurttaslarin
kanaatlerine etki edebilen bir yapi olabilmesi icin YADA
Vakfi olarak Turkiye sivil toplumuna katkida bulunmaya

devam edecegiz.

YADA Vakfi

4 https://yada.org.tr/yayinlar/diyalog-haritalama-arastirmasi/
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Arastirma Yontemi &

Orneklem

Tarkiye'de sivil toplum ve siyaset arasindaki diyalog, iligki ve ig birliklerinin mevcut durumunu

incelemek, bu alandaki bosluklari ve ihtiyaglari tespit etmek Gzere yurattugimiz arastirmada nicel
ve nitel araglarin bir arada kullanildigi bir metodoloji gelistirdik.

Turkiye'de sivil toplum ve siyaset arasindaki diyalog, iliski
ve is birliklerinin mevcut durumunu incelemek, bu alan-
daki bosluklari ve ihtiyaclari tespit etmek Uzere yurut-
tugumuz arastirmada nicel ve nitel araclarin bir arada
kullanildigl bir metodoloji gelistirdik. Arastirmayi U¢ ev-
rede gerceklestirdik: Masabasl Calismasi, Derinlemesine
Gorusmeler ve Cevrimici Anket uygulamasi. Masabasl
calismasi kapsaminda Turkiye'de sivil toplum ve siyaset
iliskilerini irdeleyen raporlari ve calismalari inceledik. Bu
konuda cok kisitli calismalar ve énemli bir bosluk oldu-

gunu gorduk.

Arastirmamizin diger nitel evresinde ise sivil toplum
temsilcileri, siyasetciler (milletvekilleri, belediye baskan-
lar1, bakanlik temsilcileri), akademi ve medyadan kanaat
dnderleriyle toplam 50 yiz yuze ve cevrimici derinleme-
sine gortsmeler gerceklestirdik. Raporumuzun ana bul-

gularini ve tespitlerini bu gérismeler sonucu elde ettik.

Arastirmamizin nicel evresinde ise 89 sivil toplum ku-
rulusunun katiimiyla cevrimici anket uygulamasi ger-
ceklestirdik. Kurum ismi almadan yurattdgtmuuz anket
calismasindan elde ettigimiz ¢iktilari anonim olarak ana-
lize dahil ettik. Katilimcr kurumlarin %71,4'G dernek ve
%41,2'si Marmara Bolgesinde faaliyet gosteriyor. Aras-
tirmamizin bu evresinden ¢ikan sonuclar Turkiye temsili
niteligi tasimiyor, veriler ve bulgular Uzerine ortaya ¢ikar-
digimiz tespitler niteliksel yuz ylze gértsmeleri destek-

ler nitelikte.
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Nicel arastirmadaki katilimcilarin calisma

alanlarini asagidaki sekilde kategorize ettik:

» Kadin ve LGBTI+ calismalari = Toplumsal Cinsiyet

(%14)

» Cevre ve Tarim = Cevre/Ekoloji

(%11)

> Cocuk ve Genglik
(%15)

> Egitim
(%19)

> VYasliik/Yasl nifus
(%5)

» Sivil toplumu gl¢lendirme ve Kalkinma = Diger

(%12)

» Demokrasi, Hayvan Haklari, insan Haklari, Mlteci

ve Engelli = Hak Savunuculugu

(%11)

» Kultur, Sanat ve Spor
(%7)

» Insani Yardimlasma/Dayanisma ve Hemseri

(%7)
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Sivil Toplum ve Siyaset

lliskisine Dair:

Arastirma Bize Ne Soylayor?

Arastirmanin nitel evresi kapsaminda; sivil toplum, siyasi parti, kamu, akademi ve kanaat

onderleriyle yapilan gértigsmeler yer aliyor. Gérigmelerde genel itibariyle sivil toplum siyaset
iligkilerindeki mevcut durum, sorunlar ve ¢6zim énerilerine odaklanildi.

SiViL TOPLUM VE SIYASET
ILISKiSINE DAIR

Arastirmanin nitel evresi kapsaminda; sivil toplum, siyasi
parti, kamu, akademi ve kanaat onderleriyle yapilan go-
rismeler yer aliyor. Gorusmelerde genel itibariyle sivil
toplum siyaset iliskilerindeki mevcut durum, sorunlar ve
¢6zUm onerilerine odaklanildi. Sivil toplum kuruluslarinin
Turkiye'nin tim cografi bolgelerinde faaliyet gdstermesine
ragmen, sivil toplumun siyaseti ne kadar tanidigy, siyasetin
sivil toplumdan ne kadar beslendigi ve sivil toplumdan
gelen degerlendirmelere ne kadar aglk oldugu konulari
soru isaretleri olusturuyor. YADA Vakfi olarak bu sorularin
cevabina ulasmak icin yaptigimiz arastirmamizda; demok-
ratiklesme, katilm ve kapsayicilik noktasindaki durum ile
sivil toplumun faaliyetlerini 6zglr bir sekilde yapabilmesi
icin elverisli ortamin tesisi, etkisinin nasil artirabilecegi de-

gerlendirilen konu basliklari arasinda yer aliyor.

Siyaset de sivil alan gibi daraldi

Farkl goruslerden katilimcilar, geldigimiz noktada sivil
alanin daraldigini, alanda ¢alismanin giderek zorlastig-
ni dile getiriyor. Bu alan daralmasi sadece sivil toplum
icin gegerli degil siyasetin 6zellikle de muhalefet parti-
leri agisindan da alanin daraldigl yeni bir durum olarak

karsimiza ¢ikiyor. Siyasi partiler de STKlar gibi ifade ve
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Orgutlenme 6zgUrltigu agisindan sorunlar yasiyorlar, bir-
cok ilde alanlara cikamiyorlar. Yine davalarla veya hedef
gostermelerle cevrelenmis durumdalar. Baska bir deyis-
le, sivil toplum-siyaset diyalogu ve sivil toplumun karar
mekanizmalarina etkisini odagina alan arastirma; kutup-
lasma ve daralmanin sadece sivil alan i¢cin degil siyaset
alaninda da yasandigini ortaya koyuyor. Yapilan gorts-
melerde, iliski ve diyalog noktasinda ideolojik bariyer ve
kaygilarin asiimasinin énemine siklikla vurgu yapilirken;
pratikte durumun boyle deneyimlenmedigi ve haliyle

etki kapasitesinin gti¢lt olmadigr anlasiliyor.

Siyaset, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki

kutuplasma diyalogu engelliyor

Arastirmanin nitel evresi yapildigl siralarda insani yar-
dim alaninda c¢alisan bir sivil toplum kurulusunun tem-
silcisinin muhalefet partilerinden birinin genclik kollari
baskanina yaptigl ziyarete iki taraftan da gelen tepkiler;
Turkiye'de kutuplasmanin zemini nasil dénustirdugunu
ve diyalogu guclestirdigini carpici bir sekilde ortaya ko-
yuyordu. Siyasi ortamdan kaynaklanan sorunlarin yani
sira, karsilikli 6n yargl, guvensizlik, kutuplasma ve ile-

tisim eksikliginden kaynaklanan sorunlar var ve bunlar



sivil toplumun etki kapasitesini etkiliyor. Genel olarak
her iki taraf da acikliktan, kapsayiciliktan, ¢cogulculuktan
s0z etse de pratikte boyle olmadigini, siyasi partilerin de
kendilerine yakin STK'larla daha cok iletisime gectigi ve
STK'larin da politik olarak boyle davrandigi gorultyor.

Sivil toplumun saha uzmanhginin siyasete

anlasilir bir dilde aktarilmasi bekleniyor

Siyasete etki noktasinda, bagimsizlik ve elestirelligin alti
cizilirken, etki glcinde ise sivil alanda uzmanlasmanin,
saha bilgisinin bilimsel verilerle ve anlasilir bir sekilde ulas-
tinlmasinin énemi vurgulaniyor. Hem sivil toplum hem de
siyaset temsilcileri, genel olarak sivil toplumun sahayla
olan baginin daha glcld oldugu konusunda ortaklasiyor.
Ancak sivil toplumun mevcut ¢cézimler alaninda gerceklik-
le baginin kopuk oldugunu, bu yonuyle de siyaseti etkile-

mekte zorlandigini dile getiriyorlar.

Bagimsiz bir sivil toplumla seffaf iliskiler

yurutilmeli

Gecmis yillardaki durumla bugin arasindaki bir degi-
sim; STK'larin siyasi kurumlar ve politika streclerini
kapsayan savunuculuk faaliyetleri konusunda bir genel
kabullin olusmasi. Yani savunuculuk faaliyetleri artik
“siyasilesmek” olarak anilmadigi gibi; savunuculuk, top-
lumsal sorunlarin ¢6zdmuanudn geregi olarak goruluyor.
Ama buradaki iliski ve etkide “mesafelenme” ve “bagim-
sizhk”, “elestirellik”, “tarafsizlik” gibi kavramlar etik kodlar
acisindan siklikla vurgulaniyor. STK'larin bagimsizlikla-
rini golgelemeden bu sureclerde yer almasi, iliskilerin
seffafligl vurgusu gorismelerdeki degerlendirmelere

yansiyor.

Sivil toplumun finansal olarak da bagimsizlasmasi

gerekiyor

Sivil toplumun mevcut sorunlari arasinda finansal bagim-
sizlik sik¢a vurgulaniyor. Bunun i¢in de vergi indirimleri,

kamu yarari meselesi, kamu fonlarinin esit dagitilabile-

cegi esitlikci bir sistem kurulmasi da talep edilebilir ve

uygulanabilir ¢c6zUm 6nerileri olarak dile getiriliyor.

Turkiye yonetim sistemi kapsayici ve ¢ogulcu bir

yapiya dénusmeli

Tarkiye'nin sivil toplum siyaset iliskisi tecribesinde mu-
halefet partilerinin STK'larla diyaloga daha sicak bakmasi
seklindeki temayulin bugtn de ayni sekilde deneyimlen-
digi; iktidarin giderek gorustugu STK'lar tek tiplestirirken,
muhalefet partilerinin daha ¢ogulcu ve kapsayici bir di-
yalog trendinde oldugu belirtiliyor. Tum daralan alan ve
kamunun kapsayicilik yaklasimindaki sorunlara ragmen,
STK'larin yasama sureclerinde etkin olmasinin énemi iki

taraf acisindan da vurgulaniyor.

Demokratiklesme, gercek anlamda katilima agik bir sis-
tem icin 6zgUrltk¢U bir ortamin, insan haklarini esas alan
bir bakisin gerekliligi yani sistemlerin tek basina katilimi,
kapsayiciligl, cogulculugu saglamayacagi da diger bir vur-
gu noktasl. Sistem tartismalarinin mevcut bir ¢cozimden
Ote bir konsensus ve topluma da sirayet edecek bir bir-
likte yasama modeli kurgusuna gecebilirse etkili olacagl

goruluyor.

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi _
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Turkiye'de Sivil Toplum
ve Siyaset iliskisi

Turkiye tarihinde sivil toplum kuruluslarr devlet ile is bir-
ligi olusturmakta hep zorlansa da yasanan yakin zamanli
olaylara bakildigi zaman, sivil toplum kuruluslarr ile hu-
kiimetin ve karar vericilerin ortak noktalarda bulusma-
sinin daha zorlu bir hal almaya basladigl séylenebilir.
YADA Vakfinin 2020 yilinda yurittigu Diyalog izleme
Arastirmasis sonuclarina gore; Cumhurbaskanligl Sistemi
Anayasa Degisikliginin, sivil toplum kuruluslarinin karar
vericilere erisimini sinirlandirdigr ifade ediliyor, boylece
diyalog ve is birligi sdylemsel diizeyde kaliyor. Siyasetin,
sivil toplumu konumlandirdigr nokta gittikce tanimsiz bir
hal almaya basliyor ya da “gonulld ¢calismalar” tanimin-
dan oteye gidemiyor. Sivil toplum kuruluslariyla bilgi ve
deneyim paylasiimasi sinirli seviyede tutuluyor, sivil top-
lum kuruluslarinin istedigi esit iliskinin tam tersine hiye-
rarsik yapilanma artiyor. Bu durumda, toplum tarafindan
degerli bulunan sivil toplum kuruluslari, sistemli olmayan
is birlikleri ile genel olarak dusuk yogunluklu etkiye yol

aclyor.

Oyle ki, yakin tarihte yasanan OlaganUstt Hal kapsaminda

yardrltge giren Kanun HukmUnde Kararnameler ile

birlikte sivil toplum kuruluslarinda kapanmalar yasaniyor,
kurucularryargilaniyor, bazilar hapis cezasina ¢arptiriliyor,
bazilarinin da davasi surtyor.c Sivil alan, medya ve ifade
Ozgurligl kisitlandikga sivil toplum icin yeni glindem-
ler ortaya cikiyor. Sivil toplum, Turkiye'nin meseleleri icin
politikalar Uretmeye calisiyor, sesini duyurmanin farkli
yollarini ariyor. Katilimcr demokrasi ortaminin olmamasi
noktasinda halk, sivil topluma her zamankinden daha ¢ok
ihtiyag duyuyor. Bu noktada, sivil toplum kuruluslari toplu-
mun farkli kesimlerindeki insanlari da kapsamaya baslayip
belli bir biling ile butdncdl yaklasiyor, ¢calisma alanlarini ge-
nisletiyor. Her ne kadar kendilerinden farkli kesimleri kap-
sama konusunda yetersizlikleri bulunsa da calismalarina

devam ediyor.

Aslinda, siyaset ve sivil toplum icin gerekli olan durum;
sivil toplumu siyasi strecin bir parc¢asi olarak gérmek, hi-
yerarsik yapilardan ziyade esit yapilar kurmak ve seffaf

bir stre¢ yaratmak olarak tanimlanabilir.?

5 https://yada.org.tr/yayinlar/diyalog-izleme-arastirmasi/

6 Savunmasiz Yargl, Hafiza Merkezi, https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2021/08/Savunmasiz-Yargi.pdf

7 Sivil Toplum ve Siyaset lliskilerine Bakis, Sivil Sayfalar/Friedrich Eberto Stiftung, Nisan 2021

https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2021/04/rapor-Siyaset-ve-Sivil-Toplum-Turkce.pdf

Turkiye tarihinde sivil toplum kuruluslari devlet ile is birligi olugturmakta
hep zorlansa da yagsanan yakin zamanl olaylara bakildigi zaman, sivil

toplum kuruluglari ile hiikimetin ve karar vericilerin ortak noktalarda
bulugmasinin daha zorlu bir hal aimaya basladigi séylenebilir.

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi


https://yada.org.tr/yayinlar/diyalog-izleme-arastirmasi/

Siyasetin

Sivil Toplum Algisi

Siyaset ve sivil toplum birbirini yeterince

tanimiyor

Siyasi aktorler, sivil toplumu ve islevini tanimlarken ken-
dilerinin bugtine kadar iliski kurdugu kurumlar veya go-
runur olan yapilar Uzerinden bir degerlendirme yapma
egilimindeler. Yapilan goértsmeler, siyasi aktorlerin sivil
toplumu yeterince tanimadigini da gosteriyor. Buradaki
birbirini yeterince tanimama halinin sebeplerine bakildi-
ginda hem sivil toplumun hem de siyasetin kendi dina-
miklerine gdére mesru zeminler ve diskurlar olusturdugu
soylenebilir. Siyaset, sivil toplumu yalnizca talep eden
taraf olarak gorme egiliminde. Bu da siyasilerin sivil top-
luma karsl mesafelenmesine sebep oluyor. Ote yandan,
siyasi aktorlerin en cok iletisimde oldugu sivil toplum ya-
pilarinin hemseri dernekleri, meslek odalari ve sendika-
lar oldugu gortluyor. Dolayisiyla kurduklari diyalogu ya
secmenle kurduklari bir bicimde kuruyorlar ya da belli
basli ¢catisma alanlarinda bir araya gelerek kuruyorlar.
Sivil toplum kuruluslari da siyasilerle iletisime gectigin-
de siyasete angaje gbrinmekten cekiniyor ve tum parti-
lerle esit dUzeyde diyalog kurmaya calisiyor. STK'lar her
zaman tum siyasi partilerle iletisime gecemedikleri icin
bu durum da sivil toplumun siyaseti tanimasinin ve sivil
toplumun siyasetin kararlarini etkilemesinin dntinde en-

gel olusturuyor.

Turkiye'de siyasi olgulara gére savrulmus bir sivil

toplum yapisi var

Sivil toplumun, bir Ulkenin gelisiminde ve demokrasi-
nin tesisinde ¢cok onemli oldugu konusunda tum siyasi
aktorler hemfikir. STK'larin belirli alanlarda baskilar ku-
rarak, etkin isler yapiimasina bir arka plan olusturdugu

dusunuliuyor. Ancak Turkiye'de ge¢misten buglne bir

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

Siyasi aktérler, sivil toplumu
ve iglevini tanimlarken
kendilerinin bugtine kadar

iligski kurdugu kurumlar
veya goéruanur olan yapilar
Uzerinden bir degerlendirme
yapma egilimindeler.

STK'nin kararlarda etkili olabilmesinin, kimi temsil ettigi-
ne ve devlete ne kadar yakin géruste olup olmadigina
bagli oldugu ifade ediliyor. Bu gorust dile getiren siyasi-
ler, TUrkiye'de siyasi konjonktUrun sivil toplum orgutlerini
yonlendirdigi hatta degistirdigini, bu noktada sivil toplu-
mun siyasi olgulara gore savrulmus bir yapisinin oldu-
gunu ve temellenmemis oldugunu belirtiyor. TUrkiye'de
insanlarin hali hazirda guce yakin olma ¢abasi icinde ol-
dugu, korunmak icin gicin imkanlarindan menfaat elde
etme kdltUrinde oldugu, bunun da sivil toplumda ayn!
sekilde isledigi ve sivil toplumun zayifliginin bir boyutu

oldugu dusunultyor.

Sivil toplum, siyasi gticui elinde bulunduranlari

mesrulastirma aracina déonusiiyor

Siyasi aktorlerin bir kismi, sivil toplumu halkin ihtiyagla-
ri, insani yardim, hukuki yardimlar gibi alanlarda kamu-
nun goremedigini gdren bir yap! olarak tanimliyor. Bu
dogrultuda, sivil toplumun énemli islevlerinden birinin
kamunun denetleme ve dtzenleme surecine katkida bu-
lunmak oldugu dusunultyor. Bu noktada dikkat cekilen
konu ise sivil toplumun bagimsizlig oluyor. Sivil toplu-
mun, bunlari yaparken gercekten bir sivil yapi olarak ha-

reket etmesi, kamunun imkanlarindan istifade etmemesi



yani kamu yonetim erkini elinde bulunduranlarla bir se-
kilde bir baginin olmamasi gerekliligi Uzerine duruluyor.
Sivil toplumu bu dogrultuda tanimlayan siyasi aktorler,
bugin sivil toplumda en blytk problemin bazi sivil top-
lum kuruluslarinin bazi kiigUk zimrelerin eline dismus
olmasi ve kamudan yUklU imkanlar alarak aslinda sivil
toplum hurriyetini kaybederek yari kamuya déntsmus
olmasi oldugunu dusunuyor. Bir baska deyisle, bu go-
rusteki siyasiler, bugtin Turkiye sivil toplumunu elinde
bulunduran dar bir zimrenin kamu imkanlariyla ayakta
kaldigini ve siyasi erki mesrulastirma aracina donustu-
gunu ifade ediyor. TUrkiye'de siyaset glicinu elinde bu-
lunduran kisilerin ve yapilarin boylece bu kapsama giren
sivil toplum yapisina da mudahil olabildigi ve sivil toplu-

mu kontrol edebildigi dusunuluyor.

Siyasetin sivil toplum uzerindeki etkisi daha fazla

Sivil toplumun siyaset Uzerindeki etkisinden bahseder-
ken, siyasetin sivil toplum Uzerinde daha etkili oldugu
dustinultyor. Derinlemesine gorismelerde 6ne ¢ikan bu
tespiti, ankete katilan STK'larin sivil toplumun siyaseti etki-
leme kapasitesi degerlendirmelerinde de gérmek mum-
kin. Ankete katilan STK'larin %41 sivil toplumun siyaseti

etkileyebilecek kapasiteye sahip olmadigini dusdnuyor.

Grafik 1. STK'larin “Sivil toplum siyasi partileri etkileye-

bilecek kapasiteye sahip” ifadesine katilma oranlari
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Grafik 2. STK'larin “Sivil toplum siyasi partileri

etkilemeli” ifadesine katilim oranlari
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Bununla birlikte, ankete katilan STK'larin %62'si sivil top-
lumun siyasi partileri etkilemesi gerektigini distnuyor.
Yani, ortak gorUs sivil toplumun siyasi partileri etkilemesi
gerektigi yonunde. Sivil toplum tarafindan paylasilan bu
gorus, ortaya ¢lkabilecek olasi is birlikleri ve siyasi parti-
lerin sivil toplumu tanimasi agisindan avantaj saglayabi-

lecek durumda.

Gerek milletvekilleri gerek siyasi parti yoneticileri sivil
toplumu tanimlarken aslinda daha ¢ok secmen olarak
gordUkleri gruplarin olusturduklari yapilardan bahsedi-
yor. Ornegin, hemseri dernekleri siyasilerin sivil toplum
baglaminda en cok iletisimde oldugu kurumlar arasinda
yer aliyor. Bu noktada da hemseri derneklerinin yerel so-
runlari siyasete tasimasindan ziyade, siyasette bir kariyer
edinme hedefiyle siyasilerle iletisimde kaldig belirtiliyor.
Siyasiler de hemseri derneklerinin hedef gruplarini birer
secmen olarak gortyor, sivil toplumla iliskilerini bu sinir-
larda kuruyor. Bu durumda hemseri dernekleri, meslek
odalarr gibi sivil yapilarin Gzerinde siyasetin etkisi oldu-

gunu sodylemek mumkun.

Bununla birlikte, sivil toplumda finansal modellerin otur-
mamasi ve sivil toplum mevzuatindaki belirsizliklerin, sivil

toplumun siyasete angaje olmasina yol actigi belirtiliyor.

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



Bunun da sivil toplum alaninin daha herkesi kucaklayan
ya da herkese herkesin derdine ortak olan bir sivil top-
lum degil de sadece kendi mahallesi icin ¢alisan kurulus-
lar olmasina sebep oldugu dustnuliyor. Degisen siyasi
kosullarin sivil toplumun degerlerini de etkiledigi ifade
ediliyor. Boylece, sivil toplumun bir bakima siyasetin alt
organina donustigu, bunun da sivil toplumun amacina
hizmet etmedigi belirtiliyor. Kisa veya uzun vadeli siyase-
tin yarattigl bu tlr dalgalanmalar sebebiyle sivil toplum
alaninin da darbe yedigi cinku her seferinde STK'larin sil
bastan butlin degerleri yeniden tanimlanmak zorunda

kaldigi gorultyor.

Sivil toplumun kendi arasindaki kutuplasma da

artiyor

2014-2015 yillart arasinda sivil toplumda farki kesimlerin
birbiriyle konustugu bir zemin oldugu, anayasa surecleri-
nin bu duruma énemli bir kolaylastirici etkisi oldugu du-
sunultyor. Bu yillarda, etkin bir diyalog zemininin oldugu
ancak sonrasinda sivil toplum kuruluslarr arasindaki ku-
tuplasmanin arttigr belirtiliyor. Referandum dénemi sivil
toplumun siyasete baski yapabildigi basarili bir donem
olarak tanimlaniyor. O dénem baslayan diyalog zeminle-
rinin ve kurulan aglarin zaman icerisinde yok olmasi, sivil
toplumun islevinin de zamanla yok olmasinin bir goster-
gesi olarak tanimlaniyor. Bu donemden sonra sivil toplu-
mun ¢ok buyuk bir kayba ugradigi disunuldyor. Burada
dzellikle sivil toplumun farkliliklari bir araya getirmesi ve
birbirine benzemeyenleri bulusturmasi becerisine dik-
kat cekiliyor. Siyasete veya devlet otoritelerine fikirlerini
rahatca aktarabilecek, farkliliklarin gérUslerini karar ve-
ricilere iletebilecek bir sivil toplumun yeniden insasinin

6nemli oldugu vurgulaniyor.

STK temsilcileri de sivil toplumu tanimlarken, farkl ke-
simlerin, farkl kimliklerin sivil alanda bulusarak ortak
degerler Uretmesinin bir toplumun en onemli 6zerk
mekanizmalarindan biri oldugunu savunuyor. Bu islevin
ancak demokratik bir toplumda var olabilecegi gorusu

hakim. Turkiye'deki durumda siyasetin htkimranhgimnin

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

bu mekanizmalarinin olusmasini engelledigi dusunu-
ldyor. Artan kutuplasma, olagan zamanlarda gindeme
gelmese de siyasetin marjinallestigi donemlerde kendini
daha ¢ok belli ediyor. Sivil toplumun kendi icinde kutup-
lastigini dusunenler, sivil toplum calismalarinin politize

edilmis oldugunu da ifade ediyor.

Grafik 3. STK'larin “Sivil toplumun birbiriyle diyalogu

gucli” ifadesine katilma oranlari
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Ankete katilan STK'ar sivil toplumun kendi icindeki diya-
logu ve iliskisini degerlendirdiginde de benzer bir tablo
karsimiza cikiyor. Buna gore, STKlarin %39'u sivil toplu-
mun kendi arasindaki diyalogunun glclt olmadigini be-

lirtirken, %48'i iliskilerin de gli¢lt olmadigini dustnuyor.

Grafik 4. STK'larin “Sivil toplumun birbiriyle iliskisi
guclu” ifadesine katilma oranlari
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Sivil toplum kaynak yaratma konusunda daha

kirilgan hale geldi

Sivil toplumun kendi kaynaklarini yaratma konusunda
her zaman kirilgan oldugu, bunun da gittik¢ce arttigl du-
sunuliyor. Kaynak yaratmada daha kirilgan hale gelen
STK'larin bir kisminin da devlet kaynaklarina kolaylikla
erisebilmesi elestiriliyor. Bu tur STK'larin daha hiyerarsik
bir yapida oldugu, kaynaklarini faaliyetlerinden ziyade
kisisel yasamlarina aktardiklarinin alti ¢iziliyor. Bununla
birlikte, kendi kaynaklarini yaratamayan yapilarin proje
hibeleri almaya calisirken, islevlerini de tam olarak yerine
getiremedigi dustunultyor. Yani sivil toplumun genelinin
proje varsa kendini dondurebilen proje yoksa kendini
dénduremeyen yapilardan olustugu belirtiliyor. Ote yan-
dan, sivil toplumda etkin bir insan kaynagi sermayesi ol-

dugu da kabul ediliyor.

Sivil toplum kuruluslari da buna paralel olarak STKla-
rin finansal strdurulebilirliginin hem yoneticilerin hem
de kurumlarin kendileri icin cok énemli oldugunu ifade
ediyor. Turkiye'de su anda en buyuk sorunlardan birinin
sivil toplumun finansal sdrdurulebilirligi oldugu siklikla
dile getiriliyor. Finansal kaynaklarin yetersizliginin, sivil
toplumun etkin calismasi ontundeki dnemli engellerden

biri oldugu goruluyor.

STK'larin daha etkin calismalar yapabilmesi icin

devlet tesviklerine ihtiyag var

Sivil toplumun finansal sdrdurtlebilirligi konusunda ya-
sadigl zorluklar tim paydaslar tarafindan dile getiriliyor.
STK'larin kendi kaynaklarini yaratabilmesinin yani sira si-
vil topluma yonelik devlet tesviklerine de ihtiya¢ oldugu
belirtiliyor. Devlet tesviklerinin de son derece rasyonel
esaslara dayanmasi gerektiginin de alti ¢iziliyor. Devletin
sivil toplumu finansal olarak esit kosullarda ve adil bir
bicimde desteklemesi ihtiyaci konusunda herkes hem-
fikir. Bir kurulus neyi savunursa savunsun, konusundan
bagimsiz olarak desteklenebildigi taktirde STKlarin ken-

dini strdurebilecegi belirtiliyor. Bu tur tesviklerin mutla-

ka bagimsiz bir denetim kurulu tarafindan denetlenmesi

gerektigi de vurgulaniyor.

STK'lar finansal zorluklarin da etkisiyle gonulltltk esasi-
na dayali istihdama yoneliyor. Profesyonel calisanlarin az
olmasinin da sivil toplumun etki gicinu azalttigl gorusle-
ri paylasiliyor. STK'lara ydnelik istihdam tesvikleri verilebi-
lecegi gibi vergi muafiyetleri, sigorta prim destekleri veya
vergi indirimleri gibi uygulamalar da STKlarin finansal
anlamda surdurulebilir olmast icin paylasilan 6nerilenler

arasinda yer aliyor.

Sivil toplumun kendisi de STK'larin ice kapanma

halini elestiriyor

Siyasilerin bir kismi, sivil toplumun ice kapanik bir yapida
oldugunu ifade ediyor. Bu durum STK'arin kendileri ta-
rafindan da sivil topluma yonelik elestiriler arasinda yer
aliyor. Sivil toplumun uzun sure en buyuk sorunlarindan
birinin aslinda akademi gibi cok kendi icinde kapali kal-
masl, yanki odalarinda kalmasi durumu oldugu belirtili-
yor. Sivil toplumun ¢ok guzel isler yaptigl ancak bunlari
yeterince duyuramadigl dile getiriliyor. Sivil toplumun
yaptig isleri yayginlastiramamasinin énemli bir sorun
oldugunun alti ciziliyor. Her ne kadar Turkiye'de basin
Ozgurligunun olmadigl dusunulse de sivil toplumun
kendi calismalarini duyurabilecegi, yayginlastirabilecegi
kanallar oldugu ifade ediliyor. STK'larin sosyal medya da
dahil olmak tUzere bu kanallari etkin kullanmasina ihtiyag

oldugu gortsu hakim.

Sivil toplum da siyaset gibi bir erkekler
diinyasindan olusuyor ve birbiriyle rekabet

ediyor

Sivil toplumun, tipki siyaset gibi bir erkekler dtnyasl ol-
dugu ve birbiriyle rekabet ettigini dustnenler de var. Bu
yorum aslinda siyasetle iletisime gegen sivil toplum ak-
torlerinin daha ¢ok erkek olmasindan da kaynaklaniyor.

Ote yandan, bazi sivil toplum énderlerinin de tipk siya-
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siler gibi belli bir konumda kalma, kurumunun liderligini
birakmama gibi ozellikleri oldugu gorullyor. Buradan
hareketle, siyasetteki rekabeti olusturan erkekler dinya-
sinin sivil toplumda da yansimalari oldugu dusunuliyor.
Bu durum da sivil toplumun ¢ogulcu ve esitlikci bir yapi-

dan uzakta kalmasina sebep oluyor.

Bu dogrultuda, sivil toplumun birbiriyle uzlasmasinin
onundeki en buyuk engellerden birinin de STKlarin yo-
neticileri oldugu dusunuliyor. STK yoneticilerinin Uzeri-
ne calistiklari meselelerden ziyade kendilerini 6n plana
cikarma hedefleri oldugu, basarinin kisilere mal olma-
sinin daha ¢ok énemsendigi, bunun da sivil toplumun
bir araya gelme ve birlikte hareket etmesi Uzerinde ¢ok

olumsuz etkiler yarattigi dustunultyor.

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?



Sivil Toplumun Siyaset Algisi

Siyaset artik toplumsal bir hareket

olusturamuyor

Sivil toplum temsilcileri ve kanaat onderleri siyaseti
yurttaslar arasi diyalogu saglamak icin bir arag¢ olarak
tanimliyor. Siyasetin idealde; insani énceleyen, insanlar
arasindaki baglantiyl kuran, onlarin kamusal alanda bir-
birleriyle uyum icinde yasayabilme, uzlasma icinde yasa-
yabilme, refah icinde yasayabilmelerini saglayabilmeleri
icin ve birtakim demokratik ideallerin, haklarin koruna-
bilmesi i¢cin aslinda bir ara¢ olmasi gerektigi dusunulu-
yor. Baska bir deyisle ideal siyaset, insanlarin bir arada
yasadigl an itibariyla belli sorunlarini ¢ézebilmek, gun-
delik hayatlarini ydrutebilmek ve insanca yasayabilmek
icin ihtiyac duyduklari araclarin timd olarak tarif edili-
yor. Bugun Turkiye'de boyle bir siyasi yapinin olmadigl
ve siyaset yapilis sekillerine bakildiginda her bir partinin
digerinin bir replikasi oldugu ifade ediliyor. Bu baglam-
da, yuz ylze gorusmelerde Turkiye'de siyasetin artik bir
sey Uretmedigi ve toplumsal bir hareket olusturamadig|

elestirisi yapiliyor.

Bununla birlikte, cevrimici ankette STK'larin Turkiye'deki
iktidar ve muhalefet partilerinin etkilerini degerlendir-
dikleri sonuclara gore; katilimcilar iktidar partisinin top-
lumsal etki kapasitesinin yuksek, muhalefet partilerinin
etkisinin dustk oldugunu belirtiyor. Katiimcilarin %471’
iktidar partilerinin etkisinin yiksek oldugunu dustnur-
ken, yalnizca %8'i muhalefet partilerinin toplumsal etkisi-

nin yuksek oldugunu belirtiyor.

Turkiye'de siyasette gelismeler olsa da siyasi

kanallarin tikandig1 konusunda mutabakat var

Siyasetin cumhuriyetin kuruldugundan bugtne kimlikler
Uzerine kuruldugu, bunun da her zaman kutuplagsma ik-

limini artirdigl dusunultyor. Dolayisiyla bu kimlik siyaseti

Grafik 5. STK'larin iktidar partisinin/ittifakinin

toplumsal etki kapasitesini degerlendirmesi

41%

31%
28%

Yuksek Orta Dusuk

Grafik 6. STK'larin muhalefet partilerinin toplumsal

etki kapasitesini degerlendirmesi

59%
34%
8%
Ylksek Orta Dusuk

kimliklere bolinmUs bir siyaset ortami yaratiyor. Bu da
gercekci siyaseti imkansizlastiriyor ya da zorlastiriyor.
Turkiye'de siyaset kimlikler Gzerinden yUrataldugu icin
bu kimlik siyasetinin adalet sorununu da beraberinde
getirdigi belirtiliyor. Bununla birlikte, bazi sivil toplum
temsilcileri, siyasi aktorleri degerlendirirken bazi parti
liderlerinin eski dili ile bugtnkd dili arasinda olumlu bir

mesafe olusmaya basladigini distnuyor. Yeni siyasi par-
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tilerin muhafazakar olanlarinin daha 6zgurltkcl deger-
lerle yeniden yapilandirmaya calistigl ifade ediliyor. Yine
de bu noktada, siyasetin ana denkleminin sahislar mer-

kezli, populizmm merkezli olmasi elestiriliyor.

Cogunluk, Turkiye'de hatta dinyada siyasi kanallarin ti-
kandigl konusunda hemfikir. Sivil toplumun, aydinlarin,
kanaat onderlerinin bu tikanmayl gidermede rolu ola-
bilecegi de dusunultyor. Bu dogrultuda, oncelikle yurt-
tastaki umutsuzluk halinin giderilmesi Gzerine ¢alisiimasi

Oneriliyor.

ideal siyaset: devlet, sivil toplum, 6zel sektér ve

halk arasindaki képradur

Sivil toplum temsilcilerinin ideal bir siyaset nasil olur
konusunda ortaya koydugu bazi tanimlar var. Siyaseti
tanimlarken 6nce ideal bir devlet tanimi yapildig| goru-
llyor. Idealde, devletin sivil toplum, 6zel sektér ve halkin
kendisinden olustugu bir yapi olmasi gerektigi vurgula-
niyor. Siyaset ise tum bu paydaslar arasindaki iliskinin
saglikli bir sekilde yurdyebilmesi icin olmasi gereken
mekanizma olarak tanimlaniyor. Baska bir deyisle, ideal
siyaset her turld kurumun, halkin, 6zel sektériin hakla-
rini koruyan, sivil toplumun bagimsizligini saglayan bir
yap! olarak gorultyor. Bu noktada, Turkiye'deki mevcut
siyasetin en buyuk sorunlarindan birinin, htkUmetler
degistikce siyasetin de ideolojik olarak onun ekseninde

sekillenmesi olarak tarif ediliyor.

Sivil toplum, siyasette gen¢ ve kadin temsiliyeti

olmamasini elestiriyor

Siyasetin Turkiye'de bircok farkl agcidan tikandiginin alti
ciziliyor. Sivil toplum tarafindan elestirilen noktalardan
biri de siyasette kadin ve genclerin yeterince gérinur
olmamasl, temsiliyeti ve katiimi olmamasl. Partilere
katilan gencler veya kadinlara ise sinirli ve kontrolld bir
alan saglandigi belirtiliyor. Parti yoneticilerinin, geng ve
kadinlara donudsturict bir rol vermedigi, zaten kendileri

gibi dusunenleri ancak partilere dahil ettigi ifade edili-

m TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

Siyasetin cumhuriyetin
kuruldugundan bugtine
kimlikler Gzerine kuruldugu,
bunun da her zaman

kutuplagma iklimini artirdigi
duasunultyor.

yor. Turkiye'de mevcut siyasi kadrolarin 70'li 80'li yillarin
geleneklerini tasidiklari, donusturdct ve ilerici bir siyaset
anlayisini uygulamadiklari, bunun da siyasetteki kanalla-
rin tikanikliginin bir géstergesi oldugu vurgulaniyor. Eski
jenerasyondan olan mevcut siyasi liderlerin kurduklar

polemikgi dil de bu anlamda elestiriliyor.

Siyaset, tam zamanli bir is olmaktan ¢ikariimali

Ozellikle Avrupa ile kiyaslandiginda is glc sahibi geng
profesyonellerin Turkiye'de siyaset icerisinde bulunama-
masi bir tikaniklik olarak gérultyor. Bu dogrultuda, siya-
setin Turkiye'de tam zamanli bir is olmasi, dolayisiyla bir
noktada zenginlerin ve emeklilerin isi olarak kodlanma-
sina sebep olmasi yine elestirilen konular arasinda. Bu-
nun da Turkiye'de siyasetin dar bir tabanda yapiimasini
sagladigl dusunuliyor. Siyasetin, siyasi partilerin taban-
lari tarafindan finanse edilmesi de yine siyasi aktorlerin

zenginlerden olusmasina bir sebep olarak gosteriliyor.



Sivil Toplum ve Siyaset
lliskisindeki Mevcut Durum

Sivil toplum ve siyaset iligkileri degerlendirildiginde, en blyuk problemin
karsilikli 6n yargi oldugu gérullyor. Bu da etkin bir iligkiyi mamkun kilmiyor.
Kurulan iligkiler de karsgilikli tanigiklik veya diinya gérisu yakinligina gére

oldugu igin siyasetin karsilastigi sivil toplum duinyasi, siyaset diinyasinda

siyasi ¢ikarlara gore hareket

eden bir sivil toplum algisi yaratiyor.

Sivil toplum ve siyaset arasinda karsilikh bir 6n

yargi var

Sivil toplum ve siyaset iliskileri degerlendirildiginde, en
buyuk problemin karsilikli 6n yargi oldugu gorultyor. Bu
da etkin bir iliskiyi mamktn kilmiyor. Kurulan iliskiler de
karsilikh tanisiklik veya diinya gorusu yakinligina gére ol-
dugu icin siyasetin karsilastigl sivil toplum dunyasi, siya-
set dunyasinda siyasi ¢ikarlara gére hareket eden bir sivil
toplum algisi yaratiyor. Sivil toplumun siyasete yakinlas-
masinda bir sorun gérmeyen paydaslar, sivil toplumun
siyasi argimanlarla siyasete yakinlasmasinin karsilikl bir
on yargl olusturdugu kanaatinde. Burada da yine sivil
toplumun herhangi bir siyasi partiyle iletisime gectiginde
dinya gortsunden ziyade uzmanligini ortaya koymasi

gerektigi konusuna vurgu yapiliyor.

Ankete katilan STK'larin %33'U siyasi partilerle dogrudan ya
da dolayli olarak calistigini belirtiyor. Baska bir deyisle, %67
gibi buyUk bir oranla STK'ar siyasi partilerle ¢alismiyor.

Ote yandan, STKlarin %62'si siyasi partilerle kurulabile-
cek bir is birligine sicak baktigini ifade ediyor. Dolayisiyla
hem niteliksel yuz yuze gérusmeler hem de sivil topluma
yonelik yapilan anket sonuclarina gore sivil toplumun
siyasetle is birligine ac¢ik oldugu soylenebilir. Burada
onemli bir firsat var ve karsilikli on yargilar giderildiginde
sivil toplum ve siyaset arasinda etkin bir iletisim, iliski ku-

rulabilecegi gérultyor.

Grafik 7. STK'larin siyasi partilerle dogrudan ya da
dolayli olarak calisma durumu

67%

33%

Evet Hayir

Grafik 8. STK'larin siyasi partilerle kurulabilecek bir is
birligine sicak bakma durumu

62%

38%

Evet Hayir
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ideal sivil toplum ve siyaset iliskisinde siyaset

sivil toplumdan beslenmeli

Demokratik bir Ulkede idealde sivil toplumun siyase-
ti besleyen, ydnlendiren, toplumun temel sorunlarini
siyaset mekanizmalari araciligiyla ¢6zUme ulastirmaya
calisan kurumlar olmasi gerektigi savunuluyor. Bu nok-
tada, sivil toplum ve siyasetin birbirinden ayrilmaz meka-
nizmalar oldugunu da unutmamak gerekiyor. Siyasetin
toplumun talepleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi,
ancak siyasetin bu anlamda sivil toplumla etkin bir iliski

kurmadigl bazi siyasetciler tarafindan da elestiriliyor.

Ankete katilan STK'larin %38'i siyasetin sivil toplumdan
beslenmedigini dustntyor. STKlarin yalnizca %16'sI bu

ifadeye katiimiyor.

Bu ifadeye katilma oranlarina tematik bazda baktigimiz-
da ise ankete katilan STKlardan siyasetin sivil toplumdan
beslenmedigini en ¢cok dustinen kuruluslarin yaslilik-yasl
nufus ve cevre-ekoloji alaninda calisan kurumlar oldugu

gorullyor.

Grafik 9. STK'larin “Siyaset sivil toplumdan
beslenmiyor, onun sesine pek kulak vermiyor”

ifadesine katilma oranlari

46%
38%

16%

Katilmiyorum Ne katiliyorum

ne katilmiyorum

Katillyorum

Bununla birlikte, siyasetin sivil toplumla arasina kendi
siyasi gorusunden etkilenmesini engelleyecek duvarlar
ormesi gerektigi de vurgulaniyor. Bir yandan da siyasetin
sivil toplumun 6nerilerini dikkate alan, sivil toplumla bir-
likte toplumsal barisi ve huzuru saglayacak bir yol, yon-
tem izleyecegi bir yaplya dénusmesine ihtiya¢ oldugu

gorultyor.

Grafik 10. STK'larin tematik kategoriye gore “Siyaset sivil toplumdan beslenmiyor, onun sesine pek kulak vermiyor”

ifadesine katilma oranlari

Yaslilik-yash ntfus
Gevre/Ekoloji
Egitim
Gocuk/Genglik
Toplumsal Cinsiyet
Kaltar/Sanat/Spor
Hak Savunuculugu

insani Yardimlasma/Hemseri
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Siyasetin sivil toplumla en ¢ok irtibata gectigi

konu uzmanlik destegi almak

Ankete katilan STK'larin %52'si siyasi partilerin herhangi
bir konuda kurumlarindan destek almak icin kendileriyle
irtibata gectigini belirtiyor. Bu oranin yalnizca ankete ka-
tilan STK'larin beyanlarina dayandigi, Turkiye temsili nite-

ligi tasimadigini yeniden belirtmekte fayda var.

Grafik 11. Siyasi partilerin herhangi bir konuda

STK'lardan destek almak icin kurumlariyla bugiine
kadar irtibata gegme durumu

52%
48%

Evet Hayir

Siyasi partilerin buglne kadar kendileriyle irtibata geg-
tigini belirten STK katiimcilarina, siyasi partilerin en ¢ok
hangi durumlarda kendileriyle irtibata gectigini de sor-
duk. Buna gore, siyaset en cok uzmanlik destegi (%27),
arastirma destegi alma (%26) ve sivil toplum alaninda
yeni bir dizenleme yapma (%26) konularinda sivil toplu-

mun kapisini ¢alyor.

Bazi sivil toplum yapilari, siyasi kariyer hedefleri

dogrultusunda siyasetle iliskide kaliyor

Sivil toplumun tipki siyaset gibi bir erkekler dinyasi oldu-
gu ve birbiriyle rekabet ettigini dustnen siyasi aktorler,
kendileri sivil toplumla iliskiye ge¢mek istediginde sivil
toplumun siyasetin bazi alanlara girmesine izin verilme-
digini ifade ediyor. Buradaki vurgunun ¢zellikle engellilik
alaninda ve Roman yurttaslar Gzerine ¢alisan sivil top-
lum yapilarina yonelik oldugu goraliyor. Bu iki alanda
calisan kurumlarin siyasetle iliskiye gectiginde gindemi-
nin kendileri icin hedefledigi siyasi kariyer basamaklari
oldugu ifade ediliyor. Benzer sekilde siyasilerin, 6zellikle
hemseri dernekleriyle iliskide oldugu, bu alanda calisan

kurumlarin ve kanaat onderlerinin hedef gruplarini birer

Grafik 12. Siyasetin hangi konularda STK'larla iletisime gectigini gésteren oranlar

27% 26%

26%

16%

4%
Uzmanlik destegi Arastirma destegi Sivil toplum alaninda  Se¢im kampanyalari Partiye Uye
alma alma bir dizenleme yapma icin destek yapma
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secmene donUstUrdugu gorultyor. Sivil toplumun genel-
de bu tur yapilardan olustugunu disunen siyasetciler,
sivil toplumun siyasete karsi mesafeli olmadigini, hatta
siyasi partilerin istedigi sekilde hareket ettigini belirtiyor.
Bu durum da bu tar sivil toplum yapilarinin temsil ettik-
leri topluluklara fayda saglamamasinin bir sebebi olarak

gosteriliyor.

Sivil toplum ve siyaset arasindaki hiyerarsik iligki

biciminin ve zihniyetin degismesine ihtiyag var

Ankete katilan STK'larin %66'si siyasi partilerin sivil toplu-
mun etkisine acik olmadigini, yalnizca %3'U agik oldugu-

nu dusunuyor.

Gorusulen paydaslarin mutabik oldugu hususlardan biri
de sivil toplum ve siyaset arasindaki hiyerarsik iliski bi-
¢imi ve zihniyetinin degismesi gerektigi yonunde. Sivil
toplumun degerinin siyasetciler tarafindan yeterince
anlasilmamasi elestiriliyor. Bu dogrultuda, siyaset ve sivil
toplum arasinda hiyerarsik iliski bicimi degiserek daha
esitlik¢i bir yapida diyalog kanallarinin olusmasina ihtiyag

oldugu goruluyor.

Grafik 13. STK'larin “Siyasi partiler sivil toplumun

etkisine agik” ifadesine katilma oranlari

66%

30%

3%

Katilmiyorum Ne katillyorum

ne katilmiyorum

Katilyorum
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Bu iki aktor arasinda esitlikci bir yapi olusabilirse ancak
sivil toplum da politika yapim sureclerine etkin bir sekilde
katilabilir gérist hakim. Paydaslar, siyasilerin anlayisinda
degisim beklemekten ziyade sivil toplum kendi glicinG
ve etkinligini artirarak siyasiler Uzerinde bir baski meka-
nizmasl olusturabilecegini distunuyor. Burada alti cizilen
bir diger nokta ise bunu yaparken sivil toplum alaninda
artik sadece sivil toplum aktorlerinin olmadigini, aktivist-
lerin, kooperatiflerin ve enformal yapilarin da oldugu bir

yeni yerellik alani oldugunun goz ardi edilmemesi oluyor.

Siyaset, sivil toplumu sinirli taniyor ve sivil
toplumun islevini kurdugu iliski cercevesinde

degerlendiriyor

Siyasi parti temsilcileri, sivil toplumdan bahsederken en
fazla iletisimde olduklari daha mahalli yapilar Gzerinden
bir tanimlama yapiyor. Bu tur sivil yapilarla yerel sorunla-
ra ¢ozUm Uretmekten ziyade dernek Uyeleriyle daha cok
bir secmen duzeyinde iliski kuruyorlar. Bu da siyasilerin
sivil toplumdan surekli istihdam gibi talepler aldiklari bir
zeminde bulustuklarini gésteriyor. Bazi siyasi aktorler,
bu nedenlerden dolayr bu tlr mahalli derneklerin sivil

toplumu ikame ettigini dile getiriyor.

Siyasilerin tim bunlari ifade ederken kendini de elestir-
digi gdruluyor. Bazi siyasi aktdrlerin, kanaat onderleriyle
toplumsal meseleleri tartismak Uzere yaptig bulusmala-
ri sivil toplumla da yapma arzusunda olduklari sdylene-
bilir. Bununla birlikte, hemseri derneklerinin yani sira,
siyasilerin bir diger diyalog kurdugu STKlarin engellilik
alaninda calisan kurumlar oldugu gérultyor. Buradaki
iliski biciminde de yine talep eden bir sivil toplumdan
bahsediliyor. iliskinin, engellilik Gzerine calisan kurumla-
ra akulu arag saglamak gibi bir noktada sinirli kaldigl go-
ruluyor. Bu tur taleplere yetisemediklerinde de siyasiler,
sivil toplumla mesafelenmeye basliyor. Bu iliskilerin yan
sira, siyasetin sivil toplumla birlikte politika Uretmek gibi

calismalarin cok kisitl oldugu goraluyor.



Siyasi ¢ikarlar, sivil toplum icerisinde bir hiyerarsi

olusturuyor

Sivil toplumda, kirilgan gruplar Gzerine calisan bazi ku-
rumlarin siyasi gict elinde bulunduran partilerle belli
bash cikar iliskilerinde bulustugu gorultyor. Ornegin;
kirilgan gruplari se¢cmen olarak kazanmak isteyen siya-
si partilerin, bu tar sivil toplum kurumlarinin toplantilari
icin salonlar tesis ettigi, onlara hediyeler verdigi bir iliski
biciminden sz etmek mumkdin. Ozellikle iktidar parti-
lerinin bazi kurumlara tanidigl bu tur ayricaliklarin, sivil
toplum icerisinde bir hiyerarsi olusturdugu dustnult-
yor. Bunun da sivil toplumun i¢inin bosaltiimasina sebep

oldugu belirtiliyor.

Siyasetle kurulan menfaat iliskileri sivil toplumu

etkisizlestiriyor

Sivil toplumun kamu ydnetimi ve siyasetle kurdugu men-
faat iliskileri sivil toplumu etkisizlestiriyor. Sivil toplumun
siyasetle menfaat iliskisi kurma arzusunu birkag alanda
gormek mumkdn. Ornegin, sivil toplum kuruluslarindan
bazi kisilerin siyasetten torpil istemesi ve tanidiklarina
is bulma talepleri siyasetle iletisime gectigi alanlardan
bazilari. Tamamen sivil alandan kopuk olan bu tar iliski
kurma bicimleri, siyasi aktorlerin sivil toplumu yanlis ta-
nimlamasina ve aralarindaki mesafeyi agmasina da se-
bep oluyor. Ayni zamanda bu tur is bulma veya torpil
taleplerinin siyasilerin basarisini degerlendirme konu-
sunda kimileri tarafindan bir basari kriteri olarak gorul-

dugu belirtiliyor.

Bunun yani sira, bazi dini tarikatlarin ve cemaatlerin
kurdugu sivil toplum yapilarinin da tamamen menfaat
Uzerine kurulu oldugu, bu menfaatlerin de sivil toplu-
mu zedeledigi ifade ediliyor. Genel anlamda ifade edilen
sivil toplumdan oldukca farkl oldugu dustnulen bu tur
kurumlarin ve yapilarin, gindemdeki bazi meselelere
mudahil oldugu ve ancak bu anlamda yonetimi etkileme

alanlari olabildigi ifade ediliyor.

Sivil toplumun kararlara etkin katilimi

konusunda bir diizenlemeye ihtiyag var

Sivil toplumun ge¢miste de bugln de siyasete ve ikti-
darlara bir etkisi veya katkisinin olmadigini dustnen-
ler cogunlukta. Bunun bir sebebi bu alanda bir kanun/
dizenleme olmamasi olarak gosteriliyor. Ornegin, sivil
toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin kararlarina ka-
tim konusunda kanuni bir zaruret olmadigl gibi mecliste
de kanunlarin yapimi evresinde o konu ile ilgili ¢alisan
STK'larin surece katiimini saglayacak bir dizenleme ol-

mamasi elestiriliyor.

Ote yandan, STKlarin meclisin kanun streclerine katil-
digl alanlari da gérmek mumkun. Hayvan Haklari Kanu-
nu buna 6rnek olarak gosteriliyor. Bu kanun olusurken,
teklif sahibi milletvekillerinin, komisyon asamasinda ko-
misyon baskaninin sivil toplum temsilcileriyle iletisimi
basarili 6rnekler arasinda sayiliyor. Bu kanun yapilirken
cok yogun bir sivil toplum katilmi oldugu icin taslak ha-
zirlanirken dahi STK'larla gérusmeler yapildigl belirtiliyor.
Ancak burada dikkat ¢ekilen bir diger konu da kanun su-
reclerine katilan STK'larin cesitliliginin yeterli olmamasi.
Sivil toplumun icerisinde de ¢ok farkli fikirler ayni konuya
farkl ¢cozUm onerileri bulunabiliyor. Bu noktada en azin-
dan tabani olabilecek ortalama herkesin konsensusunu
saglayabilecek bir anlayis ve 6zimsenecek bir mekaniz-

maya ihtiya¢ duyuluyor.

Grafik 14. STK'larin merkezi kamu kurumlariyla dogru-

dan ya da dolayli olarak calistigini gésteren oranlar

52%
48%

Evet Hayir
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Ankette STK'lara merkezi ve yerel kamu yonetimiyle ir-
tibatlar olup olmadigini ve bir iletisim oluyorsa bunun
hangi seviyede oldugunu anlamaya calistigimiz sorular
yonelttik. Ankete katilan STK'larin %52'si merkezi kamu
kurumlariyla dogrudan ya da dolayl olarak calistigini be-

lirtiyor.

Merkezi kamu kurumlariyla iliskide olan STKlarin bu ku-
rumlarla iliski durumuna bakildiginda ise, sivil toplumun
merkezi yonetimle iliskisi, tanisma toplantisi yapmak
ve ziyaretlerde bulunmak (%15) duzeyinden olusuyor.
Bunu bilgi paylasimi (%14) izliyor ve en az muhatap ol-
duklari konunun hukuki strecler/hukuki itiraz strecleri

(%3) oldugu goruluyor.

Tablo 1. STK'larin merkezi kamu kurumlariyla irtibatta
oldugu durumlar

Tanisma toplantisi / Ziyaretler

Bilgi paylasimi

Talepte bulunmak 11%
Bilgi almak 10%
Uzmanlik faaliyetleri 8%
Savunuculuk calismalari 7%
Birlikte proje yurdtmek 7%
Arastirma yapmak 6%
Strateji Uretmek 6%
Rapor yazmak 5%
Maddi destekler 4%
Sikayette bulunmak 4%

Kamunun yurdttugu kampanyalari yayginlastirmak -

Benzer bir durumu TBMM ile olan iliskide de gérmek

Hukuki strecler / hukuki itiraz strecleri

mumkun. Bugtne kadar TBMM ile irtibata gecen STK'la-
rin %86'si milletvekilleriyle toplanti-ziyaret gerceklesti-
rirken, %29'u meclis komisyon toplantilarina katildigini,
%21'i dilekge vermek ve yasa tasarilarina katkida bulun-

mak Uzere TBMM ile bir araya geldigini belirtiyor.

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

Tablo 2. STK'larin TBMM ile irtibatta oldugu durumlar

Milletvekilleriyle toplanti-ziyaret

Meclis komisyon toplantilarina katiimak 29%
Dilekce vermek 21%
Yasa tasarilarina katkida bulunmak 21%

Sivil toplumun kamu kurumlari arasinda en ¢ok yerel

Meclisten kaynak almak

yonetimlerle irtibatta oldugu gorullyor. Ankete katilan
STK'larin %80'i yerel yonetimlerle dogrudan veya dolayli
olarak ¢alistigini belirtiyor.

Kurduklari iliski duzeyine bakildiginda merkezi kamu ku-
rumlariyla benzer bir tablo karsimiza ¢ikiyor. STK'lar ye-
rel yonetimlerle en ¢ok tanisma toplantisi (%14) ve bilgi
paylasimi (%14) yapiyor. Birlikte proje yurutmek (%9),
yerel savunuculuk ¢alismalari yapmak (%8) veya strateji
Uretmek (%6) oranlari dusuk seviyede kaliyor. Burada,
STK'larin kamu kurumlariyla iliski kurmakta énemli bir
caba gosterdigi ancak iliskilerin tanisma seviyesinde kal-
digy, sivil toplumun kararlara katilimi konusunda alinmasi

gereken ¢ok yol oldugu gorultyor.

Grafik 15. STK'larin yerel yénetimlerle (belediyeler)

dogrudan ya da dolayli olarak ¢alisma durumu
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20%
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Tablo 3. STK'larin yerel yénetimlerle (belediyeler)

irtibatta oldugu durumlar

Tanisma toplantisi / Ziyaretler

Bilgi paylasimi

Talepte bulunmak 10%
Bilgi almak 9%
Birlikte proje yurttmek 9%
Yerel savunuculuk calismalari 8%
Uzmanlik faaliyetleri 6%
Strateji Uretmek 6%
Arastirma yapmak 5%
Belediyelerin ydruttigu kampanyalari 50
yayginlastirmak

Maddi destekler 4%

Sikayette bulunmak

Rapor yazmak -
Turkiye'de siyasetin devlet Uizerinden

tahakkiimu, sivil alani daraltiyor

Sivil toplum temsilcileri, Turkiye'de her zaman siyasetin
devlet Uzerinden sivil toplum Uzerinde bir tahakkimu
oldugunu dustnUyor. Bu tahakkim de sivil toplumun
degerler etrafinda sekillenmesinin 6ntinde bir engel olus-
turuyor. Siyaset ve sivil toplum arasinda bu turde bir hi-
yerarsik iliski oldugunun alti ¢iziliyor. Bu hiyerarsik iliskinin
de sivil toplumu kriminalize etmekten 6zerk alan birakma-
maya kadar bircok sorunu beraberinde getirdigi disunu-
ldyor. Bazi sivil faaliyetlerin ideolojik bazli su¢lamalarda
birer malzeme haline getirilmesi bu duruma 6rnek gos-
teriliyor. Son yillarda dusunce kuruluslarinin yasadigl kriz
hatta bu kuruluslarin anlamsizlastiriimasinin da bir se-
bebi Turkiye'de anlamli siyaset yapma sureclerinin olma-
masl olarak ele aliniyor. Anlamli siyaset yapma surecleri
olmayan bir denklemde de sivil toplumun politika yapma
sureclerine bir katkida bulunmasi mumkuin gortlmuyor.
STKar, siyasetin sivil toplumu bir tehdit olarak gérdtgu ve

sivil alani daralttigl konusunda hemfikir.

“Yani sunu séyleyeyim sonug olarak zaten son de-
rece zayif olan bir sivil gelenek sivil alanda farkli-
liklari bulusup ortak deger tretmesi adetinin son
derece zayif oldugu bir toplumda siyasetin bu denli
otoriter htikiimranliginin en blylik faturasi tabii si-
vil alana ¢ikiyor ve bu tablo bu sekilde ortaya ciki-

yor diyelim.” Kanaat Onderi

Sivil toplum, siyasetle kurdugu iliskide mesafeyi

korumayi 6nemsiyor

Sivil toplumu siyasetin arka bahcesi olarak tanimlayan
bircok paydas var. Bu baglamda, sivil toplum temsil-
cileri siyasetle iliski kurarken mesafelerinin mutlaka
korunmasi gerektigini dustnutyor. Ornegin, finansal
kaynaklarini siyasi partilerden almamak ve kaynak ko-
nusunda daha bagmsiz olmak bu anlamda oldukca

onemseniyor.

Bununla birlikte, sivil toplumun siyaset UstlU olmasi ge-
rektigi savunuluyor. Siyasi kesimlerin ¢eperinde bir ara-
ya gelen sivil toplum orgutlerinin oldugu, bunun da sivil
toplumun uzmanhgini golgeledigi dusunultyor. Bu tdr
kurulmus iliskilerin sivil toplumun varolusuna uygun ol-
madigl, sivil toplumun dncelikle kendi alanlari sinirnda

siyasetle iliskiye gecmesinin dnemi vurgulaniyor.

“..hatta cogu zaman siyasi onceliklerin o konu-
nun gerektirdigi uzmanlk alani ile ilgili 6ncelikleri
de gélgelemesi dolayisiyla siyaset ile sivil toplum
arasinda rasyonel boyle pirtizsiz bir iliski kurula-
miyor. Her siyasi kesimin ¢eperinde birikmis sivil
toplum organizasyonlari olusuyor. Bu da biraz si-
vil toplumu ilgilendigi alana hizmet eden yardimci
olan bir bagimsiz, 6zerk aktér olmaktan ¢ikarip as-
linda siyasetin kendi icindeki kavganin askeri hali-

ne getiriyor.” Akademisyen

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



“Acikcasi ben partizan olmayan bir sekilde sivil
toplum orglitlerinin her partiyle baglanti iceri-
sinde olmasi gerektigini disintyorum. Ama sivil
toplum érgtitlerinin siyasi partilerle olan iliskisinin
partizan bir boyutta gerceklesmesini, sivil topluma
orta ve uzun vadede zarar getirecegini disiinen
birisiyim. Clnkd sivil toplum biraz bu siyasi parti-
ler (st ve siyasi partilerden bagimsiz karar alma
mekanizmalarina politika 6nerilerine sahip olmasi

gerektigi kanaatindeyim.” Sivil Toplum Temsilcisi

Siyasiler her seyi en iyi onlar biliyor gibi

davraniyor

Siyasilerin, sivil toplumla mesafelenmelerinin arkasinda-
ki bir diger dinamik de sivil toplumdan akil almayi kabul
etmemeleri olarak gorulUyor. Siyasetin, her seyin en iyi-
sini bilen erkeklerden olustugu belirtilen Turkiye'de, siya-
silerin sivil toplum uzmanlari gibi paydaslardan akil alma

konusuna yanasmamasi elestiriliyor.

“Her seyi en iyi onlar biliyorlar. Yani kendilerinden
baska birilerinden tirnak icinde akil almak gibi
goruyorlar... Baskalarindan tirnak icinde hele de
benim disimda olan birilerinden akil almak gibi
gordlkleri seye yanasmiyorlar her isi ben bilirim
ben daha iyi yaparim diyorlar. Yani biz bunu ne-
rede goriyoruz siyaseti en genis anlamiyla aldigi-
mizda her gtin televizyon ekranlarinda goériyoruz
zaten, tartisma programlari yalandan bir kadin
¢ikartiyorlar oraya o da ¢ogu zaman aman eksik
olmasin vitrinlik olsun diye ¢ikiyor. Onun disin-
da da ¢ogu zaman ¢cikmiyor. 5 tane adam oturu-
yorlar her seyi konusuyorlar gerekiyorsa kiirtaji
konusuyorlar gerekiyor bilmem istanbul Sézlesme-
sini konusuyorlar yani béyle bir durum var bizde.”

Akademisyen

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?



Turkiye'nin Karar Mekanizmalari
ve Yonetim Sistemi

Sivil toplum temsilcileri, devletin en éncelikli gérevilerinden birinin esitlikgi
ve katilimci bir yénetim anlayigiyla, tim sivil toplum kuruluglarinin ve farkli

goruslere sahip olan insanlarin bir araya gelecegi ortamlari her diizeyde

olusturmak oldugunu savunuyor.

Turkiye’'nin kimlik¢i devlet anlayisindan ¢ikmasi

gerekiyor

Tarkiye, cumhuriyetin kuruldugundan bugtne kimlikgi
bir devlet anlayisiyla yonetiliyor. Bu anlayis toplumda
oldugu kadar siyaset ve sivil toplumda da kutuplasma-
ya sebep oluyor. Turkiye’'nin mevcut yonetim sisteminin
de hala kimlikler Gzerine ydratuldugu, yonetimin ve do-
layisiyla karar mekanizmalarinin ideolojik bir anlayistan
cikarak esitlikci bir anlayisa gecmesine ihtiyag oldugu du-
sunulayor. Sivil toplum temsilcileri, devletin en 6ncelikli
gorevlerinden birinin esitlik¢i ve katiimci bir ydnetim an-
layisiyla, ttm sivil toplum kuruluslarinin ve farkli gérusle-
re sahip olan insanlarin bir araya gelecegi ortamlari her

duzeyde olusturmak oldugunu savunuyor.

“Tlrkiye'de mevcut sisteme baktigimizda temel
problemlerden bir tanesi kutuplasma. Dolayisiyla
bu kutuplasmanin yarattigi ortamda herkes kendi-
sine yakin alanlarda, kendi yanki odalarinda sivil
toplumla diyalog halinde. Yani ne yazik ki bazen
sartlar bazen toplumsal kutuplasmanin verdigi et-
kiyle birlikte sivil alan daraldi. Yani herkes kendi
sivil alanini olusturdu. Halbuki sivil alan dedigimiz
konu bana kalirsa hem hak savunuculugu bazinda
hem politika lretme bazinda kapsayici genis bir

alan olmall.” Sivil Toplum Temsilcisi

Mevcut yénetim sisteminin en olumsuz yéni
sivil toplumun idareyle olan diyalogunu olumsuz

etkilemesi

Turkiye'nin mevcut merkeziyetci yonetim sisteminin si-
vil toplumun idareyle olan diyalogunu olumsuz etkiledi-
gi gorust hakim. Bunun en énemli gostergesinin ifade
6zgurlugu ve drgutlenme 6zgurlugu alanindaki daralma
oldugunun alti ¢iziliyor. Mevcut sistemin, 6zgurluklerin
kisitlanmasinin yani sira, sivil toplumun karar surecleri-
ne katihmini da kisitladigi gortltyor. Meclisin daha guc-
IU olarak tarif edildigi eski yonetim sisteminde STK'larin
kanun ve yasama sureclerine daha ¢ok katilabildigi, yeni
sistemde ise politika yapicilarin kapilarinin sivil topluma
kapali oldugu vurgulaniyor. Sivil toplum temsilcileri, 6zel-
likle  Cumhurbaskanligl politika kurullarina ulasmanin

zorlugundan muzdarip.

Grafik 16. STK'larin “Merkezi yénetimin yapisi sivil

toplumun merkezi yénetimin kararlarina katilmasina
elverisli” ifadesine katilma oranlari
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Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



Ankete katilan STK'larin %78'i merkezi yonetimin yapisi-
nin sivil toplumun merkezi yonetimin kararlarina katil-

masina elverisli olmadigini disdnuyor.

Bununla birlikte STK'larin %57'si sivil toplumun merkezi
yonetimin kararlarini etkileme kapasitesinin de dusuk ol-
dugunu belirtiyor. Bu noktada sivil toplumun etki kapasi-

tesi anlaminda kendini de elestirdigi sdylenebilir.

Grafik 17. STK'larin sivil toplumun merkezi yénetimin

kararlarina etkin katilma kapasitesini degerlendirmesi

57%
39%
3%
I
Dusuk Orta Yiksek

Demokratik kurumlarin yeniden calisilabilir hale

getirilmesine ihtiyac var

Sivil toplum temsilcileri ve kanat onderleri, mevcut yo-
netim sisteminin devletin tek kisinin kontroline verilmis
ve siyasetin devre disi birakilmis oldugu, toplumun ise
tamamen yok sayildigl bir yapr oldugunu disunuyor.
Bu yonetim sistemini degistirirken mutlaka demokratik
kurumlarin yeniden calisabilir hale getirilmesi gerektigi
Uzerine duruluyor. Butin kurumlarin mevcut yapidan
farkli bir hale gelmesi, yUritme mekanizmasinin denetim

kurullarina ve kurumlarina tabi olmasi elzem gorultyor.

Yerellesmeden uzak, merkezi bir sistem

Tarkiye'nin merkezi yonetim sisteminin olumsuz etkileri
konusunda iktidar partileri haricinde bir mutabakat ol-

dugu soylenebilir. Sistemin, daha mikro, daha yerelden,

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

herkesin kendi kosullarinda her politik ya da baska kim-
ligin kendini ifade edecegi bir ortamla kendi yerelinde
glclenebilecekken, o imkani kapatan, daha merkeziles-

tiren bir sistem olmasi elestiriliyor.

Bununla birlikte, merkezilesen yénetim sisteminin karar-
larin hizli alinmasinda olumlu etkilere sahip oldugunu
dustnenler de mevcut. Bu dogrultuda, eski yonetim sis-
temleriyle kiyaslandiginda, mevcut sistemdeki sorunlarin

yalnizca merkezilesmeden kaynaklanmadigina da vurgu

yapilyor.

Siyasi partiler kanununun degismesine

ihtiyag var

Yonetim sisteminin daha demokratik olabilmesi icin bu-
tincul bir déndstme ihtiyac duyuluyor. Oncelikle siyasi
partiler kanununun degismesi oneriliyor. Siyasi partiler-
de liderlerin her seyi belirledigi degil daha katilimci ve ¢o-
gulcu bir yonetim anlayisinin olmasi Turkiye demokrasisi

acisindan énemli goraltyor.

Guclendirilmis parlamenter sistem tek basina bir

¢6ziim degil

Mevcut merkezi yonetim sistemindense parlamento-
nun daha giclu oldugu bir sisteme gecilmesi genel ola-
rak kabul géruyor. Ancak giindemde olan guclendirilmis
parlamenter sistem tek basina bir ¢¢zim olarak gorul-
muyor. Bazi uzmanlar, sistem degisecekse yepyeni bir
ruhla ve kurumlarla bir sistem insa edilmesini gerek-
tigini savunuyor. Demokratik bir glclendirilmis parla-
menter sisteme gecilebilirse, sivil toplumun kararlara
katilimi konusunda isleyen ve bagimsiz bir mekanizma
olmasi gerektiginin alti ¢iziliyor. Boyle bir durumda sivil
toplumun yalnizca siyasetle degil devletle de tarafsiz bir
iliski kurabilecegi dustunultyor. Bununla birlikte, 6zel-
likle muhalefet tarafindaki siyasetciler sivil toplumun
glclenmesi icin TBMM'nin glglenmesinin sart oldugu-

nu savunuyor.



Denge denetleme mekanizmalarinin ve adaletin
“Turkiye’ye cok zarar verildi ekonomik sosyal ve si- yeniden tesisine ihtiyag var

yasal acidan. Tirkiye icin o kurumlarin insa edil-

mesi yeniden acilen gerekiyor. Ben bu sistemde Yonetim sistemi yeniden kurgulanacaksa, bu sistemin

yeni eger giiclendirilmis parlamenter sistem gelirse toplumun sahip oldugu haklarin bir sekilde diger yapila-

enjekte edilebilecek hicbir sey oldugunu distin- ra veya diger mekanizmalara aktarilimasini sekillendiren

miiyorum. Burada bir sayfa olarak kapatiimall bir yapida olmasina ihtiyag¢ oldugu belirtiliyor. Bu dogrul-

ve yepyeni bir ruhla yeni kurumlarla yeni kurum tuda, denge denetlemenin, hukukun, seffaflik mekaniz-

anlayisiyla yola cikilmali yoksa bu biraz sakat bir malarinin ve meclisin guclenmesinin buttncdl olarak ele

sistem.” Sivil Toplum Temsilcisi alinmasi ve bir izleme sisteminin kurulmasi éneriliyor.

Tum bunlar oldugunda adaletin de yeniden tesis edilebi-

lecegi, boylece demokratik ve katiimci bir sistemin kuru-

Hukiumet sistemi tartismalari da siyasal oliaee) clsUntiyer

dizlemde yapiliyor

Tarkiye'nin mevcut yonetim sistemi tartisildiginda parla-
menter sisteme geri dénUs konusu Uzerine de tartisili-
yor. Hukimet sistemi ile sivil toplumun yasama surecine
katilimi arasinda dogrudan bir korelasyon olmadigini
dustnen uzmanlar da var. Baska bir deyisle, Cumhur-
baskanligl yonetim sistemi sivil toplumun kararlara ve
yasama sureclerine katiimini engelleyen tek dinamik
degil. Ozellikle yasama surecleri ele alindiginda, yasa
tekliflerinin hazirlanma ve genel kurulda kabul edilme
asamasinda mevcut sistemde bunu dogrudan engelle-
yecek veya zorlastiracak bir mekanizma olmadigl goru-
lGyor. Parlamenter sistemin guclendirilme gayesinin yine
siyasal duzlemde tartisilmasi ve belli partiler tarafindan
kamuoyuna sunulmasi da meselenin sivil toplum veya
yurttas katihmi hedefinden uzaklasmasina sebep oldugu

dusunultyor.

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



5 ETKIN BIR SIVIL

TOPLUM-SIYASET
DIYALOGU NASIL
MUMKUN OLUR?




Etkin Bir Sivil

Toplum-Siyaset Diyalogu
Nasil Mumkun Olur?

Sivil toplum, calismalarinin

?{:::}ﬁﬁﬁq

ALY/
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gorunurlugu artirarak ve
kamuoyu yaratarak siyasetle

diyaloga gecebilir

Turkiye'de sivil toplumun drettigi bilgi, yurattugu calisma-
lar basarili bulunuyor. Ancak bu ¢alismalarin kamuoyuna
tasinmasi konusunda bir tikaniklik oldugu gorultyor. Sivil
toplum, calismalarinin géranurlugunu artirarak ve boyle-
ce bir kamuoyu yaratarak siyasetle daha etkin bir sekilde
diyaloga gecebilir. Burada bagimsiz medyanin kullanimi
onem arz ediyor. Kitlesel medyada da bir daralma oldu-
gu tim paydaslar tarafindan kabul gértyor olsa da sos-
yal medyanin da kamuoyu yaratmada énemli bir gticu
oldugu dusunuluyor. Siyasiler, sivil toplumun kamusal
tartismalar yaratarak siyasetle daha ¢ok temas edebile-

cegini oneriyor.

“...Bu nedenle bence sivil toplum yeni dénemde asil
yogunlasma noktasinda siyasal streclere mida-
haleden daha ¢ok kamusal tartismalari kamusal
sureglere yogunlastirmasi gerekir. E bu kamusal
sureglerde zaten bir etkide bulundugu takdirde
bunu siyasete yansimamasi da distintlemez. Cin-
ku bu temel ve onlarin izleyici kitlesini olusturuyor
ama yine sivil toplumun bence kamusal olani etki-
lemeyi siyasal olani etkilemeyi 6ncelemesi gereki-

yor.” Kanaat Onderi

.E _® Sivil toplum, Grettigi bilgileri

b7

Sivil toplum bircok toplumsal ve cevresel mesele hakkin-

anlatmak icin siyasileri
davet ettigi etkinlikler

duzenleyebilir

da bilgi Uretiyor, bu bilgileri paylastigl etkinlikler, toplanti-
lar dizenliyor. Genelde bu tur etkinliklerde davetliler de
yine sivil toplumdan veya akademi gibi ilgili paydaslardan
olusuyor. STK'ar Urettigi bilgileri, ortaya ¢ikardigi rapor-
lari siyasetin gindemine sokabilmek icin &zellikle siyasi
aktorleri davet ettigi etkinlikler, toplantilar duzenleyebi-
lir. Bu yontemi deneyimleyen ve etkin oldugunu belirten
uzmanlar, sivil toplumun bu anlamda farkli kanallar de-
nemesini éneriyor.
III . Sivil toplumda o6zellikle
dustince kuruluslari
siyasetle diyalog kanallarini

1 acabilir

Sivil toplum ve siyaset arasindaki diyalogun kisitl oldu-
gu, sebeplerinin ise karsilikli oldugu gorultyor. Etkin bir
diyalog ve is birligi icin tum paydaslara énemli roller du-
suyor. Sivil toplum alaninda 6zellikle dUstnce kuruluslari
ve kanaat dnderlerinin ¢abaslyla, etkin bir sivil toplum
ve siyaset diyalogunun insa edilebilecegi soylenebilir.
Bu noktada yine dusunce kuruluslari ve kanaat énder-
lerinin, sivil toplum alaninda yapilan ¢alismalari gérunar

kilmaya katkida bulunabilecegi dneriliyor.

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



B Sivil toplum uzmanligini 6ne

s

Turkiye'de her ne kadar mevcut yonetim sistemi ve karar

cikarmali, bu dogrultuda

meclisle daha etkin iliskiler

kurmal

mekanizmalari merkezileserek ulasmasi daha zor hale
gelse de sivil toplumun siyasetin kararlarini etkilemek
icin meclisle daha fazla iliskiye gecebilecegi gorullyor.
Burada sivil topluma ydnelik énemli bir elestiri, sivil top-
lumun parlamentoyla iletisime gecerken uzmanligini ye-
terince gosterememesi noktasinda oluyor. Sivil toplum,
uzmanligini 6ne cikardiginda mecliste yer alan siyaset-
ciler siyaset Ustu oneriler ve sdylemlere daha acik hale
geliyor. Meclisteki yasa yapim sureclerinin sivil toplum
tarafindan izlenmesi bu noktada 6nemli bulunuyor. Sivil
toplum, mecliste herhangi bir karara etki edecekse ora-
daki jargona hakim olmasi ve milletvekilleriyle iletisime
gectiginde sorunlardan ziyade ¢6zim dnerileri sunmasi-

nin etki kanallarini agacagl dusunuliyor.

Sivil toplumun,
lobicilik yapma kapasitesini

gelistirmesine

X ihtiyag var

Lobicilik, bircok STK tarafindan uzak durulan bir faaliyet.
Siyasetle lobi faaliyetleri yapmanin olumsuz bir algisi var
¢unku siyasilerin tecrubelerine bakildiginda, lobi faaliyet-
lerinin genelde kisisel cikarlar icin yapildig algisi hakim.
Halbuki, lobicilik yapmak siyasetin kararlarini etkileye-
bilmek icin dnemli bir alan. Bunu yaparken, siyasetciler
kendileriyle temasa gecen STKlarin hangi meseleyle il-
gili bir karar etkileyecegi konusunu 6nemsiyor. Ozellik-
le Ulke gindeminde 6ne c¢ikan ekonomi, yoksulluk gibi
konularda sivil toplum siyasete bir uzmanlik sunarak,
¢6zUm oOnerileri gelistirerek lobi faaliyetleri yurtttugun-
de bunun kararlari etkileme noktasinda etkin bir ydntem

olacagini séylemek mumkan.

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

Sivil toplumun daha

muizakereci bir dille

siyasilerle iletisime ge¢cmesi

bekleniyor

STKlarin lobi faaliyetlerinde veya genel siyasete yonelik
soylemlerinde dilinin ve Uslubunun daha muzakereci ve
yapici olmasini énemsiyor. Sivil toplumun uzun stire hu-
kiimeti dogrudan hedef alan siyasi sdylemlerde bulunma-
sI elestiriliyor. Karar vericileri veya hukumeti elestirirken,
sivil toplumun bir durus sergilemesi, bu dogrultuda politik
soylemler Uretmesine ihtiya¢ duyuluyor. Siyaset dunyasi-
nin sivil topluma olan mesafelenmesinin diyaloga agik ve

mUzakereci bir dille asilabilecegi gortltyor.

“Sivil toplum kuruluslari tamamiyla karsithk tze-
rinden degil, argiimanla ve yén gésterici bir muha-
lif tutum aldig1 zaman hem siyasal partilere hem
siyasal iktidarlara ¢ok ciddi katkilar sunabiliyor-
lar. Ama bir sivil toplum kurulusu ezbere dayanan
ideolojik ve tamamiyla karsit pozisyonlarla siyasal
partilere veya siyasal iktidara veya devlete karsi tu-
tum aldig1 zaman olmasi gereken islevinden kopar

ve baska bir seye dondisdr.” Siyaset Temsilcisi

|I| oy Siyasetin, sivil toplumun

kararlara katilimi konusunda

kanuni bir diizenleme

‘
I|||
1

yapmasina ihtiyag var

Sivil toplumun kararlara katilabilmesinin kurumsal bir
altyapisi olmadig icin siyasetin bu alana bir 6nem at-
federek kanuni bir dizenleme yapmasina ihtiya¢ var.
Mecliste yasa yapim sureclerinde sivil toplumun sinirli
da olsa bir katilm gdsterebildigi goruliyor. Bunu daha
kurumsal ve sistematik bir hale getirecek bir kanuni du-
zenleme siyasetciler tarafindan yapilabilir. Ayni sekilde
yerel yonetimler ve diger karar mekanizmalarina katili-
mi da dahil edebilecek bir duzenleme ile uzmanlasmis

STK'larin kararlara etkin katilimi saglanabilir.



“Bu konuda daha dnce soyledigim seylere iliskin
sivil toplum iliskileri acisindan meclisi tekrar bir
distinmek gerekiyor. Sivil toplum iliskileri agisin-
dan kamu kurumlarini bu konuda diistinmek ge-
rekiyor. Mecliste bir birimin olmasi ve sivil toplum
orgttleriyle muhatap olmasi lazim. Nasil hastane-
lerde bir ara hasta haklari, sikayet birimleri vardi
bu islerle ilgilenecek birimlerin de olmasi ve sivil
toplum orgtitlerinin bu konuda bir politikasinin
olmasi lazim. Yani biz su konularda gidip sunlari
konusacagiz demesi gerekiyor. Bu da ayni alanda
calisan sivil toplum orgltleri arasinda bu konuda
bir is birligi bir kriter olabilir.” Sivil Toplum Tem-

silcisi

Sivil toplum ve siyaset
arasinda yapilandiriimis ve
S' S s siirekli bir iliski

Etkin bir sivil toplum ve siyaset iliskisi icin her iki tarafa

kurulmal

da roller dustyor. Siyasi partilerle STK'lar arasinda tim
kademelerde yapilandiriimis bir iletisimin kurulmasi
gerektigi vurgulaniyor. Bu noktada yine sivil topumun
bagimsizhginin temin edilmesi ve STKlarin goruslerini
Ozglrce siyasilere iletilebilir olmasi ihtiyaci 6ne cikiyor.
Her siyasi partideki Merkez Karar Yonetim Kurulu (MKYK)
temsilcilerinin, tim STK'lar1 icerecek sekilde liste tutmasi,
her yasama faaliyetinde ilgili STK'lari yasa yapim sureci-
ne dahil etmesi dneriliyor. Ayrica siyasi partilerin dizenli
sekilde STK'larla toplantilar yapmas, taleplerin asagidan
yukari, mahalle dizeyinden partinin en Ust kademesine
dek ulasmasini saglayacak yapilandiriimis bir mekanizma

olusturulmasi elzem goraltyor.

@ Sivil toplumun 6zerkligi
saglanirsa siyaset ve karar
mekanizmalariyla iliskisi daha

saglikh kurulabilir

Sivil toplumun kaynaklari konusunda bagimsiz olmasi-
na duyulan ihtiya¢ konusunda guclt bir mutabakat var.
STK'lar kamu idaresi tarafindan adil ve bagimsiz bir se-
kilde maddi olarak desteklenirse, sivil toplumun daha
bagimsiz ve tarafsiz olabilecegi gorust hakim. Bununla
birlikte, siyasilerin de 6zerk ve bagimsiz bir sivil toplum
yapisiyla diyaloga daha acik hale gelebilecegi gorultyor.
Sivil toplumun uzmanligini 6ne c¢ikararak, kaynaklari-
ni siyasetten uzak tutarak daha saygin hale gelecegi ve
boylece daha etkin bir sivil toplum-siyaset iliskisi kurula-

bilecegi yaklasiminda paydaslar hemfikir.

Sivil toplum, farkl kesimleri
bir araya getirme 6zelligini 6ne

cikarmal

Sivil toplumun en 6zgin o6zelliklerinden biri de fark-
I kesimleri bir araya getirebilme becerisi. STKlar belli
amaclar dogrultusunda bircok farkli paydasl bir araya
getirebiliyor ve toplantilari surdurtlebilir kilabiliyor. Sivil
toplumun bu 6zelligiyle siyasete katki verebilecegi go-
rultyor. Turkiye'nin sorunlari veya devletin sorunlarina
¢6zUm oOnerileri gelistirilebilmesi icin sivil toplum farkl

kesimleri bir araya getirme 6zelligini dne cikarmall.

Yerel karar mekanizmalarini

guclendirmek sivil toplumu da

guclendirir

Yerel yonetimlerin glclenmesinin sivil toplumu da guc-
lendirecegine yonelik bir 6ngord var. Bunun icin ayni
zamanda sivil toplumun gti¢lt olmasi, glicind gosterebi-
lecek duzeyde olmasi ve yerel yonetimlerin de bu konuda
gercekten istekli ve hevesli olmasi da gerekiyor. STK'la-
rin bu dogrultuda, karar verme sureclerinde aktif olmak
icin kanit temelli verilerle, taleplerini dillendirirken ihtiyag
analizleri yaparak, eger tek basina yapamiyorlarsa is bir-

ligi kalttrand gelistirerek ve birlikte hareket ederek yerel

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi



yonetimlerin karar sureclerine girebilme imkani bulabile-
cegi gorullyor. Bununla birlikte, tim yerel yonetimlerin
ayni karar mekanizmalarini kullanarak degil, belli ilkeler
cercevesinde; bolgeye 6zgl modeller, metotlar ve yerele
6zgl mekanizmalar gelistirmesinin de islevli olacagi soy-
lenebilir. Yerel yonetimlerin, muhalefetin ve iktidarin cid-
di ve glvenilir hem is birligi hem de haklar ve 6zgurltkler

temelinde kapsayici olmasi gerektiginin de alti ciziliyor.

ORNEK i$ BiRLIKLERI VE
MEKANIZMALAR

Sivil toplumun siyasetin kararlarini etkileme konusunda
paydaslarin 6rnek olarak gosterdigi ve basarili buldugu
ornekler var. Basortl meselesinden Kirt meselesine
kadin temsiliyetinden yoksulluga kadar bir¢cok konuda
STK'larin siyasete oncultk ettigi goriltyor. Ornegin; sos-
yalyardimlasma STK'larinin yardim temelli faaliyetleri
sayesinde yoksullugun daha gortnur hale geldigi, karar

mekanizmalarinin gindemine bdylece girdigi belirtiliyor.

Benzer sekilde, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda kadin érgutlerinin basarisi konusunda bir
mutabakat s6z konusu. 306 kadin kurulusunun CHP'ye
giderek TBMM'deki 600 sandalyenin 300 tanesinin kadin
olmasini istemesi, buna karsl da parti yonetiminin olum-
lu bir yaklasim sergilemesiyine sivil toplumun énemli ba-

sarilari arasinda ornek gosteriliyor.

Diger bir basari 6rnegi de Baris Surecinin ilk zamanla-
rindaki sivil toplumun katkilari olarak karsimiza cikiyor.
Bu doneme siklikla isaret eden bir¢ok uzman, o dénem
hikumetin sivil toplum katiimina ac¢tigr alani vurgular-
ken, farkl gortsteki sivil drgutlerin, inisiyatiflerin veya
kurumlarin bir araya gelerek muzakere ettigi bu tur or-

neklerin model alinmasi gerektigini dusunuyor.

Yerel sivil toplum Srgutlerinin ¢evre mucadelelerinin de

bir kismi basarili 6rnekler arasinda zikrediliyor. Ozellikle

TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM VE SIYASET iLigKiSi NASIL ETKIN OLABILIR?

sivil toplumun HES miicadelesinin, bu konuyu siyasile-
rin giindemine soktugu belirtiliyor. Bazi siyasetciler, bu
sayede, parti MYKlarinda cevreden sorumlu kisiler olus-

maya basladigi drnegini veriliyor.

Hayvan Haklari Kanunu meclisten gecerken teklif sahi-
bi milletvekillerinin ve komisyon baskaninin sivil toplum
temsilcileriyle olan iletisimi ve is birligi basarili drnekler
arasinda. Bu kanun tasari agamasindan son asamaya ge-
lene kadar ¢ok farkli STK'larin meclise gittigi ve yetkililerle

muUzakere ettigi belirtiliyor.

Temiz Hava Hakki Platformu'nun meclis komisyonla-
riyla gértiserek santral bacalarina filtre takinmasina yo-
nelik micadelesi de yine sivil toplum-siyaset arasindaki

basarili diyalog 6rnekleri arasinda zikrediliyor.

SiVIL TOPLUM SiYASETTEN
NELERI TALEP ETMELI?

Sivil toplum, bir Ulkede esitligi, adaleti, demokrasiyi sag-
layabilmek icin en dnemli paydaslardan biri. Dolayisiyla
sivil toplum, toplumsal ve cevresel meselelerin ¢6zUmu
icin siyasetten bircok sey talep edebilecegi gibi sivil top-
lumun bagimsizligl ve ifade 6zgurlugu konularinda da si-

yasilerden duzenlemeler talep edebilir.

Sivil toplum, etkin bir mekanizma ile faaliyet géste-

rebilmek icin siyasetten neleri talep etmeli?
» Dusunce ve ifade 6zgUrligunun saglanmasi

» Toplumsal adalet mekanizmalarinin, hukuki adalet

mekanizmasinin isleyisinin demokratiklesmesi
» Katilm mekanizmalarinin 6ntnun agilmasi

» Sivil toplumun kaynaklara erisimi konusunda duzen-

lemeler, tesvikler getiriimesi



» Kamu kaynaklarinin sivil topluma adil, esit ve seffaf

bir sekilde dagitimasinin saglanmasi

> Sivil topluma ydnelik kamu ve 6zel fonlarin cesitlen-

mesinin 6nUNUN aciimasi

> Yasama sUreclerinde ilgili sivil toplum orgutlerinin
yasama sureclerinin bir yerinde dogal bir mekanizmanin

parcasi olarak dinlenmesinin yasallastiriimasi

> Sivil toplum calismalarinin daha bagimsiz bir sekilde

denetlenmesinin saglanmasi

» Terorun finansmaninin 6nlenmesi adi altinda kabul
edilen 7262 sayili kanunun, kar amaci gutmeyen kuru-

luslarin faaliyetlerini engellemesinin énlenmesi

“En acil su anda dustince ve ifadeden dolayi, di-
stince ve ifade hurriyetinden dolayi, kisitlamalar-
dan dolay sivil toplumun ¢ok ortak bir sekilde
hareket ederek bu konudaki hapis cezalari, so-
rusturmalar, mahkeme sireclerinin tamamlan-
masi ve kisisel haklarin hak ve hirriyetlerine iade
edilmesi. Tiirkiye'nin bence en acil sorunu, temel
hak ve hurriyetlerin teslimi su anda. Bir ikinci bir
seyi yok; o temel hak ve hiirriyetler icerisinde tabii
ki kadinlar da var.” Akademisyen, Sivil Toplum

Temsilcisi

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi
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Sonug

Arastirma sonuglari daha énce bilmedigimiz, bizi cok “sasirtan” seyler séylemese de YADA ve YADA
gibi sivil toplum alanini sekillendirmeye ve glglendirmeye ¢aligan kurumlar igin gelecek dénemin

yol haritasi olusturmaya zemin olusturuyor.

YADA Vakfi olarak bu raporu hazirlarken merkezi kararin
gun gectikce sivil toplumun erisimine kendisini kapattig|
bir zamanda savunuculuk faaliyetlerini etkin bir sekil-
de yUrutmeye calisan kurumlarin siyaseti bir alternatif
olarak gorup gormediklerini anlamak istedik. Arastirma
sonuglari daha 6nce bilmedigimiz, bizi cok “sasirtan” sey-
ler s@ylemese de YADA ve YADA gibi sivil toplum alanini
sekillendirmeye ve glclendirmeye calisan kurumlar icin
gelecek dénemin yol haritasi olusturmaya zemin olustu-

ruyor.

Var olan durumda siyaset, sivil toplumu tanimiyor, var
olan sivil toplum kuruluslarina yonelik de siyasi glcl
elinde bulunduranlari mesrulastirma aracina donustu-
gune yonelik bir 6n yargi tasiyor. Sivil toplum ise siyaseti
bir toplumsal hareket olusturamamakla, siyasi kanallarin
tikanmasiyla elestiriyor, siyasetin ideal rolinu devlet, sivil
toplum, 6zel sektdr ve halk arasinda koprd olma olarak
tarif edip var olan siyaseti bu rolden belirgin bir sekilde

uzak goruyor.

Arastirma kapsaminda bu durumu asmak i¢cin ne yap-
mall sorusuna paydaslarin cevabini da asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz:

» Sivil toplumda 6zellikle dustince kuruluslari siyasetle

diyalog kanallarini agabilir

»  Sivil toplum uzmanhgini éne ¢ikarmali, bu dogrultu-

da meclisle daha etkin iliskiler kurmali

» Sivil toplumun, lobicilik yapma kapasitesini gelistir-

mesine ihtiyac¢ var

» Sivil toplumun daha muzakereci bir dille siyasilerle

iletisime ge¢cmesi bekleniyor

» Siyasetin, sivil toplumun kararlara katilimi konusun-

da kanuni bir dizenleme yapmasina ihtiyag var

» Sivil toplum ve siyaset arasinda yapilandiriimis ve su-

rekli bir iliski kurulmall

> Sivil toplumun 6zerkligi saglanirsa siyaset ve karar

mekanizmalariyla iliskisi daha saghkli kurulabilir

» Sivil toplum, farkli kesimleri bir araya getirme 6zelli-

gini 6ne ¢lkarmali

Bu oOnerilerin orta ve uzun vadede sivil toplumun karar
ve kanaatlere olan etkisinin artmasina ve dolayisiyla da
Turkiye'de demokratiklesmeye olumlu yonde etki ede-
bilecegini dusunudyoruz. Bu &nerilerin genisletilmesi,
derinlestirilmesi ve bu alanda calismalarin yogunlasti-
rilmasi onemli bir bosluk alani. Bu boslugun giderilmesi
hem siyasetin hem de sivil toplumun bu yénde motive
olmasiyla mimkun olabilir. Bu motivasyonun kaynagi da

gelecek dénemin insasindan baskasi degil.

YADA Vakfi

Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iligkilerinin incelenmesi Arastirmasi
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