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Kiz cocuklarin egitimi, Turkiyenin dnemli
onceliklerinden biridir. Hem her cocugun egitim
hakkinin gerceklesmesi hem de Cumhuriyet'in 100.
yilina yaklasirken Turkiye'nin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinin surekli kilimmast i¢in kiz ve erkek, tum
¢ocuklanmiz en lyi sekilde egitilmelidir. Milli Egitim
Bakanligt ve UNICEF, calismalarnn Turkiye'nin bu
onceliklerini dikkate alarak surdurmektedir.

Hazirliklan 2002'de baslayan ve 2012 itibarnyla 10. yihirnu
geride biraktigimiz “Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi,
Milli Egitim Bakanhdt ile UNICEF'in isbirliginin en

guzel érneklerinden biridir. Kamu kuruluslarninin ve

sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalan, bu kampanya
sayesinde gugclenmis, esgudumu artirilmis ve yeni
boyutlar kazanmustir. Tum bu ¢calismalann kazananlan,
Turkiye'nin geng nesli, dzellikle kiz cocuklan ve gelecedi
olmustur: Yuzbinlerce kiz cocuk okula kazandirlmustur.
Ayrica kampanya deneyimleri, bdyle bir kampanyaya bir
daha ihtiya¢ duyulmamasint saglamak uzere kullanilmis
ve Milli Egitim Bakanhd, gerceklestirilen calismalarn
kurumsallasmast yonunde adimlar atmustur.

Tum bu calismalar, elinizdeki belgede ayrnntilh ve agik
bir sekilde ele ahinmaktadir. Sturecte yasanan zorluklar
da anlatilarak hem Turkiye'den hem de yurtdisindan
benzer mudahaleler tasarlayip uygulayabilecek kisi
ve kuruluslarin da bu deneyimden yararlanabilmesi
amaclanmistir.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasimin ruhu, Milli Egitim
Bakanligh ve UNICEF'in kiz cocuklarin kaliteli egitime %
100 erisiminin saglanmas: yonundeki kararliliklarinda
surmektedir. Bu belgenin bu kararhiligt olusturan
deneyimi yakindan anlamak ve dersler ¢cikarmak isteyen
tum paydaslarimuz i¢in yararli olacagint umuyoruz.

Milli Egitim Bakanhgt UNICEF Turkiye Temsilciligi




Giris

“"Haydi Kizlar Okula! Kiz Cocuklarinin
Okullulagsmasina Destek Kampanyast”, Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) yonetiminde ve UNICEF'in destegiyle
2003 yilinda baslatilan ve ilkogretim cagindaki kiz
cocuklar (6-14 yas) arasindan okula kayitsiz olan veya
devamsizlik yapanlar okullulastirmay: amaglayan
uzun donemli bir kampanyadir. Kampanya, kiz
¢ocuklann okullulagsmast dnundeki engellerin asilmasint
saglayarak %100 okullulasmaya ve egitimde toplumsal
cinsiyet esitligine ulasmay1 hedeflemistir.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast, kiz cocuklarn
okullulagsmasinin saglanmasi amacuyla, yerel duzeyde
kamu kuruluslan ve sivil toplumun harekete gecirilmesi
ve isbirliklerinin kolaylastirlmasina dayanan stratejiyle
yurutuldu. Kampanya 2004-2006 yillan arasinda
asamal olarak Turkiye'nin tum illerine yayildi ve ¢ok
paydash bir toplumsal seferberlik dinamizmine ulasti.
2007'den itibaren ise toplumsal cinsiyet esitsizligi
sorununun yeniden ortaya ¢ikmasin 6nleyecek

surekli uygulamalarnn hayata gecirilmesi hedeflenerek,
“kurumsallasma” dénemine girildi. Bu ddénemde,
kampanya surecinde elde edilen deneyimlerden buyuk
olcude yararlanuld

Elinizde bulunan bu belgede “Haydi Kizlar

Okula!” kampanyasinin on yila yaklasan hikayesi
anlatilmaktadir. Kampanyanin Turkiye egitim
sisteminde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin durumu

nasil algiladigy, nasil tasarlandigi ve stratejisinin

nasil olusturuldugu, bu stratejinin uygulamada nastl
dénustugu, merkezi teskilat ve yerel teskilatta neler
yasandigi ve kurumsallasma ddneminde atilan adimlar,
elestirel ve butuncul bir yaklasimla betimlenmektedir.
Bu betimleyici analizin amaci, “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasint kayda gegirmek ve bu surecte elde edilen
deneyimleri, hem Turkiye'de hem de diger Ulkelerde
olusturulacak benzer mudahale programlarninda goéz
onune alinabilmeleri i¢in, aktarmaktr.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, Turkiyenin

tum illerinde, egitim camiasindan, diger kamu
kuruluslarindan ve sivil toplum orgutlerinden paydaslarla
surdurulmustur.

Bu yaygin kampanyanin dykusunun olusturulabilmesi
i¢cin surecin analitik bir bakis agisiyla gozden gegirilmesi
ve farkli illerdeki deneyimlerin toplanmasi gerekti.
Belgenin yazimina hazurlik gorevini ustlenen Yasama
Dair Vakif (YADA), bu surecte asadidaki calismalan
gerceklestirdi:

¢ Kampanya tarihgesinin ortaya ¢ikarilmasi icin MEB ve
UNICEF tarafindan olusturulmus belgeler ile medyada
yer alan haberler tarandi ve incelendi.

e "Haydi Kizlar Okula!” kampanyasint merkezden
yuruten MEB ve UNICEF yetkilileriyle derinlemesine
gorusmeler gerceklestirildi.




« Kampanya illeri ziyaret edilerek calismalara fiillen
katilmis kamu kurumu gérevlileri, sivil toplum érgutleri
ve Ozel sektor kuruluslanindan temsilcilerle gorusmeler
gerceklestirildi.

e TUm bu surecler sonucunda toplanan veriler,

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasina yéon veren ve
surecte belirleyici olan etmenler de géz dnunde
bulundurularak degerlendirildi.

“Haydi Kizlar Okula!” Kampanyasi'nin Sertiveni ve
Ogrettikleri belgesi, bu degerlendirme sonucunda,
kampanya stlirecinde gerceklestirilenleri ve bu
kampanyadan elde edilebilecek dersleri ortaya
koyuyor. {lk béliimde, egitimde toplumsal cinsiyet
esitsizliginin farkh boyutlan ile Turkiye ve dunyada,
20001 yillarnin baslarinda durum degerlendiriliyor.
Ardindan kampanyanin éykusu, u¢ donemde ve U¢
bélumde ele alintyor: 2002-2003 yillan Tasarim ve
Hazirlik Donemi, 2004-2006 yillan Gelisme ve Toplumsal
Seferberlik Donemi, 2007 ve sonrast ise Kurumsallasma
Dénemi. Son bélum, kampanyanin tumune butuncul bir
gozle yaklasarak bu kampanyadan edinilebilecek dersleri
aktanyor.







Sanlwurfa'ya bagh Harran ilgesinde dogan ve 2003 yilinda
11 yasinda olan Nurten Yildiz, o yillarda, zorunlu egitim

¢aginda olmasina ragmen okullu olmayan yuzbinlerce
kiz cocuktan biriydi. Besi kiz 10 cocuklu bir ailenin en
kucuguydu. Dort ablast da okula gidemedikleri i¢in
okuma yazma bilmiyordu. Nurten ise sadece bir ddnem
okula gidebilmis, okuma yazma égrendikten sonra
okulu birakmak zorunda kalmisti. Harran'a gelen turist
rehberleri sayesinde Harran kalesinin tarihini Ingilizce
anlatmay1 6grenmisti, o gunlerde rehberlik yaptyordu.
Nurten, donemin Milli Egitim Bakani Huseyin Celik
tarafindan Haziran 2003'te duzenlenen "Haydi Kizlar
Okula! Tanitim Toplantisi'nda medyaya tanutildi. Bircok
medya kurulusu tarafindan izlenen bu toplantida,
editimde toplumsal cinsiyet esitsizligini en yalin
bicimiyle Nurten dile getirdi: “Bizim oralarda aileler kiz
cocuklann okumamasi, erkek ¢cocuklarin da okumast i¢in
ellerinden gelen her seyi yapiyor.”

Ailelerin ellerinden gelenler ve imkanlar, baz
durumlarda erkek cocuklann okumasi, okullu olmast
icin de yeterli olamayabilir ancak Nurten'in de

ifade ettigi gibi egitim sistemleri, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yogun yasanabilecedi alanlardan biridir.
“Toplumsal cinsiyet esitsizligi’, iki cinsiyetin yaygin
sosyal pratikler nedeniyle belli bir alanda farkl
muamelelere tabi olmast ve bu nedenle iki cinsiyet
arasinda suregelen bir esitsizlik durumu olarak
tanimlanabilir. Bir¢ok ulkede oldugu gibi Turkiye'de de
egitim alaninda kiz cocuklar aleyhine ve ézellikle erisim

gostergelerinde belirginlesen esitsizliklerin yasandigint
belirtmek gerekir.

Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi ve Olas1 Nedenleri

Egitim, cinsiyetlerine bakimaksizin tum insanlarin

temel haklarindan biridir. Gitgide karmasiklasan
toplumsal hayata katihm ve kisinin potansiyellerini
gerceklestirebilmesi i¢in gerekli bircok yasam becerisi,
gunumuz toplumlannda ancak egitim yoluyla
kazarnulabilir. Egitim, kiz cocuklarn dnundeki sosyal ve
ekonomik gelisim firsatlanmn artirtr, toplumsal hayata
katiimlarinin 6nunu acgar. Boylelikle toplumun genelinde
de cinsiyetler arast esitlik i¢in buyuk bir mesafe
katedilmis olur. Toplumda kadinlarin egitim duzeyi
yukseldikce, kadinlara yonelik siddet ve istismar azalir.
Ayrica daha egitimli kadinlar, bedenleri Uzerinde de daha
fazla soz sahibidir: Egitimli kadinlarnin dogurdugu ¢cocuk
say1st duser ve cocuklanina daha saglikli bir buytume
ortami sunma sanslan artar.

Kiz cocuklarn egitiminin ve egitimde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinin bu denli buyuk ve énemli
yararlan varken, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi
nasil ve hangi nedenlerle ortaya ¢ikabilir? Nurten'in ifade
ettigi sekliyle, hangi etmenler ailelerin kiz cocuklarin
okumamast yonunde kararlar almasina yol acar? Kiz
¢ocuklann egitimi i¢cin kritik karan alan birimin aile




olarak kabul edildigi bu kavramsal cerceve icinde olast
nedenler, su sekilde siralanabilir:

« Oncelikle bazi burokratik kurallar ya da burokratik
yapt icindeki eksiklikler, kiz cocuklarnn okul disinda
kalmasina neden olabilir. NUfus kaydi ya da kimligi
olmayan ¢ocuklarn okula kaydinin yapilmamast, bu
nedenlere olasi bir 6rnek olarak verilebilir. Burokratik
yapilarnn gog¢ gibi buyuk olcekli toplumsal degisimlere
ayak uyduramamast, bu tur nedenleri derinlestirebilir.

¢ Bir baska neden, cocuklann erisebilecedi okullarn
bulunmamast olabilir. Kiz cocuklann erisebilecedi
cevre i¢inde bir okulun bulunmamasi gibi altyapt
eksiklikleri, okullulasma dnunde ciddi bir engel teskil
eder.

e Bazi durumlarda, aile ne kadar caba gosterse de
cocuklar okul ortamina baghlik gelistiremez; cocukta
okula aidiyet hissi olusmaz. Bu durum, cogu zaman
okul ortaminda ve cocugun okuldaki iliskilerinde
saglanacak iyilestirmelerle duzeltilebilir.

¢ Ekonomik nedenler, bir baska deyisle ailelerin
yoksullugu, okullulasma onundeki bir baska engel
olabilir. Zorunlu egitim parasiz olsa da egitimden
yararlanmak i¢in gerekli arag¢ ve gerecler, baz aileler
icin ekonomik bir yuk olusturabilir. Ayrca aileler,
yoksulluklarn nedeniyle cocuk emeginden evde
ya da disanda yararlanmak zorunda olduklarint

> Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin olast nedenlerinden biri, yoksul
ailelerin cocuk emeginden yararlanmak zorunda olduklarin dusunmeleri

dusunebilirler. Bu durumda okula gitmek, evde ya da
disanda calismamak anlamina geleceginden ¢ocuklar
okula gonderilmeyebilir.

Ailelerin egitim konusundaki bilingsizlikleri ve
ozellikle kiz cocuklann egitimini &Gnemsememeleri,
kiz cocuklann okullulasmast dnundeki en ciddi
engellerden biridir.

Bilingsizlik ve egitimi bnemsememe davranist,
daha ciddi boyutlara varabilir. Aileler, dinden ya da
geleneklerden kaynaklandigina inandiklar yanls
davranis kaliplarinin etkisiyle kiz cocuklann okula
gitmesini engellemek yonunde bir tercih yapabilir.

2000’li Yillarin Basinda
Dunyada ve Turkiye'de Durum

2000l yillann basinda Turkiye'de egitimde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin oldukg¢a ciddi boyutlarda olduguna
dair anlatilar ve bulgular bulunuyordu. MEB tarafindan
hesaplanan cinsiyet orant! % 91 seviyesindeydi, diger bir
deyisle cinsiyet esitlidi icin % 9'luk bir acik bulunuyordu.
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast basladiktan hemen
sonraki egitim-6gretim yih olan 2003-2004'te
ilkogretimde her 100 erkek cocuga karst 89 kiz ¢cocuk
kayithydy, daha da kétusu, bu egitim-6gretim yi
sonunda her 100 erkek ¢ocuga karst yalmzca 83 kiz
cocuk ilkdgretimden mezun olabilmisti.

Yapilan bircok calisma, yukarida siraladigimiz bir¢ok olast
nedenin Turkiye'de gecerli oldugunu goéstermekteydi.
2003'te toplanan hanehalk: verileri kullanilarak yapilan
niceliksel bir analize gore, aile kaynakh bircok faktor
erkek cocuklann ilkdgretime katiminu etkilemezken

kiz cocuklannkini etkilemekteydi. Anne ve babanin
egitim duzeylerinin kiz cocuklarnn egitime katilimyla

1- Herhangi bir egitim kademesinde cinsiyet orani, 0 kademede

kiz cocuklarin brut okullulasma oraninin erkek ¢ocuklarin brut
okullulasma oranina bolunmesiyle bulunmaktadir. Kizlarin brut
okullulasma orani erkeklerinkinden fazla oldugunda, bu oran % 100'U
gecebilir. Bu durum, erkek dgrencilerden daha fazla kiz 6grenci
oldugu seklinde yorumlanmamalidir.




iliskili bulunmasi, bilingsizlik sorununun oldukca énemli
olabilecegini dusundurmekteydi. Hanenin baslica gelir
kaynaginin tanm olmasiyla kiz cocuklann egitime
katiilmamast arasinda bir iliski bulunmasi, hem tanmda
cocuk emeginden yararlanip yararlanimadigt hem de
kirsal kesimde okullarin o yillarda yeterli olup olmadig
sorgulamasini beraberinde getirmekteydi. Kardes sayisi
daha fazla olan kizlann okula gitmiyor olusu, ev icinde kiz
cocuklann emeginden yararlanildiginin bir gostergesiydi.
Ailevi etmenlere ek olarak Guneydogu Anadolu Boélgesi'nde
yasamak da kiz cocuklarin okula gitmeme davranisiyla
iliskili bulunmustu.? Bu bulgularla uyumlu olarak, UNICEF
tarafindan 20001i yillann basinda gerceklestirilen
arastirmalar da Turkiye'de 6-14 yaslan arasindaki her
sekiz kiz ¢cocuktan birisinin okula gitmedigini, Dogu
illerinde bu oranin Uc¢ kiz ¢ocuktan birine yukseldigini
gosteriyordu. Calismalarnn acikca ortaya koydugu durum,
Turkiye'de kiz cocuklann c¢esitli ve bazi durumlarda birlikte
etki eden nedenlerle okul disinda kaldigiydu.

2- Ozan Bakis, Haluk Levent ve Sezgin Polat, “Turkiye'de Egitime
Erisimin Belirleyicileri: 2003 Hanehalki Butce Arastirmasi Verileriyle Bir
Analiz’, Egitim Reformu Girisimi, 2009.

Aynu yillarda uluslararast toplum, tum ¢cocuklarn
egitime erisiminin saglanmast i¢cin hukuk ve uygulama
duzeylerinde adimlar atiyordu. "Egitime erisimde esitlik”
alaninda Turkiye'yi etkileyen uluslararast gelismelerden
biri, Kadina Karst Her Turlti Aynmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi'min imzaya agilmast ve ulkemizin 1985
ylinda bu anlasmaya taraf olmasidir. Bu sézlesmenin 10.
maddesi, devletlere "kadinlann egitimde erkeklerle esit
haklara sahip olmasini saglamak ve egitimde aynmcihigy
onlemek icin gerekli tedbirleri almak” yukumluluklerini
getirmisti.

19901ardan itibaren uluslararast duzeyde, her cocugun
egitime erisiminin saglanmasina iligkin vurgu gittikce
artt. 1989 yilinin sonunda imzalanan ve 1990 yiinda
yururlige giren Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 28.
maddesiyle taraf devletler, cocugun egitim hakkinu firsat
esitligi temelinde tanudiklann bildirdiler. Bir yil sonra,
1990 yiinda Taylandin Jomtien kentinde toplanan
Duinya Herkes Icin Egitim Konferansi'nda, egitim
hakkinin gerceklesmesi énundeki engellerden biri olarak
toplumsal cinsiyet esitsizligi masaya yatinldi. Kiz cocuklan
ve kadinlar icin egitime erisimi saglamak, konferans




sonucunda ortaya ¢ikan Herkes Icin Egitim Duinya
Bildirgesi'nde en acil onceliklerden biri olarak vurgulandu.

1995 yiinda Cin'in baskenti Pekin'de Dérduncu Kuresel
Kadin Konferans1 duzenlendi. Bu toplantida Turkiye,
uluslararast toplumla birlikte hareket ederek kadinlann
ve kiz cocuklann egitime esit katiminu ve ailelere kiz
cocuklanni okulda tutabilmeleri icin destek vermeyi
taahhut etti.

Uclincl binytla yaklasilirken, uluslararast sozlesmelerin
gereklerinin yerine getirilememesi ve milyonlarca
cocugun halen okul disinda bulunmasy, uluslararast
toplumun en dnemli gundem maddelerinden birini
olusturuyordu. 2000 yiinda Senegal'in Dakar kentinde
toplanan 164 Ulke, bu sorunlarnn giderilmesi i¢in acgik
ve zamana bagh hedeflerin belirlenmesi gerektigi
konusunda anlasti. Bu dogrultuda belirlenen Herkes
Icin Egitim Hedefleri'nde yer alan altt maddeden ikisi
ozellikle Snemliydi:

* Kiz cocuklan, zor durumda olan cocuklar ve etnik
azinlik gruplarina dahil olan ¢ocuklar basta olmak
Uzere butiin cocuklarn 2015 yhlina kadar kaliteli,
zorunlu ve parasiz ilkégrenime erismelerinin ve
tamamlamalarinin saglanmasi,

« flkdgretim ve ortadgretimde cinsiyete dayal
esitsizliklerin 2005 yilina kadar ortadan kaldirilmast
ve kizlarin temel egitime tam ve esit erisimi ve
basarisi Uizerinde yogunlasilarak 2015 yilina kadar
cinsler arasinda tam esitligin saglanmasa.

Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti de Dunya Egitim
Forumu'nda kabul edilen Herkes Icin Egitim Hedefleri
ve Eylem Plani'ma onay verdi, % 100 okullulasma
taahhudunu dunya kamuoyu 6nunde tekrarladi.

Herkes Icin Egitim Hedeflerinde yer alan yukaridaki
iki madde, Eylul 2000'de Birlesmis Milletler catist
altinda, tum dunya liderlerinin Uzerinde anlastiklan
Binyil Kalkinma Hedeflerinde de yer aldi. Egitime
erisim, uluslararasi toplumda en ¢ok vurgu bulan
temel haklardan birine déonusmustu ve toplumsal

cinsiyet esitsizligi, bu hakkin kuresel duzeyde hayata
gecirilmesi 6nundeki temel engellerden biri olarak
goruluyordu. Bu durum hem devletlerin hem Birlesmis
Milletler catist altinda yer alan uluslararast kuruluslarnn
hem de uluslararast sivil toplum orgutlerinin egitimde
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in birlikte ve yogun
calismalar gerceklestirebilecekleri ortamu yaratti.

Turkiye'de Sorunu Cozmeye
Yonelik Kapsamh Girisim:
“"Haydi Kizlar Okula!”
Kampanyasi

Turkiye'de sekiz yillik zorunlu egitimle birlikte,

egitime erisim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi

de belirginlesti. Bu durum ve uluslararast alandaki
gelismeler, egitime erisimin artinlmasina ve kiz
¢ocuklann erisiminin saglanmasina yonelik girisimleri
daha olasi hale getirdi. “Haydi Kizlar Okula!” kampanyas;,
boyle bir atmosferde ortaya c¢ikti. Kampanya, egitime
erisim 6nundeki engellerin daha gérunur kilinmasin




ve bu engellere karst kamu kuruluslarninin liderliginde,
sivil toplumun aktif katiimiyla ve ¢ok sektérlu bir
yaklasimla toplumsal seferberlik saglamay, strateji
olarak benimsedi. “"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
amaglarn, stratejileri, bu stratejilerin kimler tarafindan
ve nasil uygulandidi, uygulamalarin kurumsallagsmast
ve tum bu sertivenden elde edilen dersler, ilerleyen
bolumlerde ele alinacak. Elinizdeki belgenin bundan
sonraki bolumleri, kampanyanin hikayesini elestirel
bir gozle aktararak bu hikayeden elde edilecek dersleri
ortaya koymaya calisacak.

Tasanm ve hazirhginin 2002'de basladig1 goz dnune
alinirsa, bu belgenin yazildigq 2012 yiinda “Haydi Kizlar
Okula!” kampanyasinda tam 10 yil geride kalrmus oluyor.
Bu 10 yilda alinan mesafe, asagidaki grafikte acikca

gorulebilir. 2011-2012 egitim-6gretim yih verilerine gore,
ilkogretimde cinsiyet orant % 100’4 asmis durumda.
Artik ilkogretime kayith 6grenciler arasinda her 100
erkek 6grenciye 89 degil, 95 kiz 6grenci dusuyor. 2003-
2004 yilinda ilkogretimden mezun olan ogrenciler
arasinda, kiz/erkek orani 83/100 iken 2010-2011 egitim-
ogretim yiinda 91/100°e yUkselmis durumda.

Elbette yapilmast gerekenler henuz bitmedi. Bu
nedenle (ve Nurten'den sonraki kusaklarn cinsiyet
ayrimciigint hissetmemesi icin) “Haydi Kizlar

Okula!” kampanyasinda benimsenen ve kampanya
swrasinda toplu ¢abalarla ortaya ¢ikan yaklasimlarin
kurumsallasmast hedefiyle ¢esitli adimlar atildy,

atiyor. Bu belge, tum bunlan degerlendiriyor ve kayda
doékuyor.

Grafik 1: [lkégretimde Cinsiyet ve Kiz/Erkek Oranlan
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"HAYDI KIZLAR OKULA!"
KAMPANYASI: TASARIM -
VE HAZIRLIK DONEMI B
(2002-2003)

Milli Egitim Bakanlhigimuin yonetiminde, UNICEFin Qozum iradesi“in Ort aya Clkl§l S
destegiyle gerceklestirilen “Haydi Kizlar Okula!” A 4 4 a
kampanyasi, Haziran 2003'te imzalanan "Kiz Cocuklarinin - Gnceki bolimde dzetlenen gelismeler, uluslararast e
Okullulasmasina Destek Kampanyast Isbirligi toplumda egitime erisim éniindeki engellerin . ’ R ’ . ’ . ’ )
Protokolll” ile resmi olarak basladi. Ancak kampanyanin  kaldinimast konusunda istekliligi bilyiik dlcude artrmistt,.  » + + =
baslayabilmesi i¢in gerekli adimlar, 2002'den itibaren Egitime erisime ve egitimde toplumsal cinsiyet ‘ ) . ) ‘ ) ‘ ) ‘
atilmustl. UNICEF Turkiye Temsilciligi tarafindan esitsizliginin ortadan kaldirlmasmna iliskin hedefler C s
hazirlanan onemli bir rapor, egitimde toplumsal cinsiyet  Binyil Kalkinma Hedefleri arasina girmis ve bunlarla e
esitsizliginin boyutlarint ve nedenlerini ortaya koydu; ilgili acik gostergeler belirlenmisti. Bu gostergelerin S
MEB ise ¢cézum yonunde irade gosterdi. Kampanya UNESCO'nun duiizenli olarak hazirladit Kuiresel Egitim Coa e
icin bir strateji ve kurumsal yapt tasarlandi ve bu yapi, Izleme Raporlar gibi yaynlar tarafindan izlenecek Lo
sahada gerceklestirilen gériismelerle uygulayicllann olmasy, devletlerin yukimluliklerinin surekli gindemde ., .
gorusune sunuldu. Protokolun imzalanmastyla birlikte, kalmasin saglayacaktt. Kamu kuruluslan icinde de bu s a4
Haziran 2003'te resmi acilis gerceklestirildikten hemen  yykumiuliiklerin ne derece yerine getirilebildiginin L
sonra, kiz ocuklann okullulagmasina yénelik calismalar  daha iyi izlenmesi ve daha etkili dnlemler alinmast L
basladi. Eszamanl olarak strateji ve kurumsal yapt da test  yonundeki isteklilik artiyordu. Ayrica Turkiye'de L a4 oa
edilmeye basland, gerekli degisiklikler yapildt. zorunlu egitim stresinin uzatiimasy,® toplumsal cinsiyet ) : X : X : X - ‘
Titm bu gelismeler, Tasanm ve Hazirlk Dénemni bashidt esitsizligi sorurnlun}l d?ha gén’im’ilr klllmlgtli Bircok yerde A a4 a
altinda, bu balimde degerlendiriliyor. 2002-2003 kiz cocukdar, dordUnct ya da besinct sinuftan sonra L
. e surekli devamsizlik yaptyor ve zorunlu ilkogretimi
yillarinda ortaya ¢ikan gelismeler, egitimde toplumsal LA a e
o o o o . . tamamlamiyordu. A a4
cinsiyet esitsizliklerinin merkezi duzeyde nasil dncelikli o
hale geldigine ve ¢cézum yénunde atilacak adimlann A a4 a
nasi tasarlandigina iliskin ipuclan sunuyor. e
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3-1997'de gerceklestirilen degisiklikle, Turkiye'de zorunlu egitimin
suresi bes yildan sekiz yila cikarilmistir.
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Egitim, Turkiye'nin de parcast
oldugu uluslararast toplumun en
onemli gundem maddelerinden
biriyken, cok dnemli bir gelisme
daha yasandi. Aralik 2002'de UNICEF
Genel Direktoru Carol Bellamy,
"2005'e Kadar 25 Ulke" girisiminin
basladigint duyurdu. Herkes

Icin Egitim ve Biny1l Kalkinma
Hedefleri, egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin 2015 yiinda
yakalanmasint hedeflemekteydi
ancak UNICEF, 25 ulkede cok daha
hizli gelisme kaydetmek Uzere
calismalar yapimasi gerektigini
belirtiyordu. Turkiye, ilkdgretimde
cinsiyetler arasi fark yuksek

oldugu icin bu 25 Ulke arasinda

yer aldi. Aslinda Turkiye hem
sosyoekonomik gelismislik hem

de kiz cocuklann okullulagsmast
bakimindan diger Ulkelerden

cok daha iyi gostergelere sahipti.
Ancak sorunun ¢ézumunde

basan saglama potansiyelinin
yuksek olmasi sebebiyle listeye
dahil edilmisti. Sosyoekonomik
gelismislik bakimindan ¢ok daha
geride sayilabilecek Ulkelerle aynu
listede bulunmak, ozellikle Hukumet
nezdinde soruna oncelik verilmesini
sagladi ve ¢ozum yonunde ivedilikle
caba gosterilmesi yonunde irade
olusturdu.

Sorunun boyutlarinin ortaya
konmasi ve yapilabileceklerin
belirlenmesi icin UNICEF Turkiye
Temsilciligi tarafindan tarama
calismasi baslatildl. Bu sirada
UNICEF Bolge Ofisi, bu ¢calismayt
kolaylastirabilecek bir cerceveyi
ulke ofislerine sunmustu. Turkiye

Ofisi, bu cerceveyi kullanarak
egitim sistemindeki esitsizliklerin
toplumsal cinsiyet agisindan
incelenmesine karar verdi.

Dr. Nur Otaran koordinatoérlugunde
hazirlanan Egitimin Toplumsal
Cinsiyet Acisindan Incelenmesi
baslikli rapor, egitim sistemini
yalnizca 6grenci sayilan uzerinden
dedil tum bilesenleriyle, butuncul
bir bicimde degerlendiriyor ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin
farkl boyutlann ortaya koyuyordu.
Ogretim programlar, ders kitaplart,
egitim sisteminde ¢alisan kisiler

ve egitim surecleriyle ilgili veri ve
degerlendirmelerle birlikte raporda
yer aliyordu. 2003 basinda internet
aracihigiyla kamuoyuyla paylasilan
rapora ve bu dénemde yapilan
diger calismalara gore, 800 bini
askin cocugun ilkégretim caginda
olmasina ragmen okula gitmedigi

EGITIMIN TOPLUMSAL
CINSIYET ACISINDAN
INCELENMESI,
TURKIYE 2003

Cankrprrat firudy Kiardimalont
D My Crimessy

Aippn Baen
Feridla Gpan

Frod Dr ek Gebskapmant
Bots &lmins

unicefd&®

tespit edilmisti. Ayrica egitim
sisteminin yonetim kademelerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanamadigina da dikkat
cekiliyordu: Okul mudurlerinin
yalnizca % 3'u kadindi. Raporda,
ogretmenlerin 6grenme ortamlan
icindeki cinsiyet ayrimciliklarinu
sorgulamadan kabul ettiklerine dair
degerlendirmeler de yer aliyordu.

Egitimin Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Incelenmesi raporu, kiz
¢ocuklann okula kaydi ve devami
onundeki engeller olarak “annelerin
okur-yazarlik oraninin babalardan
dusuk olmasi, kiz cocuklann
nufusa kaydinin olmamast, okul
oncesi egitimin yaygin olmamas,
okulun kiz cocuklarn i¢in yeterince
ilgi ¢cekici olmamasi, ergenlik
gerekcesiyle okuldan alinma, erken
yasta evlilik, kiz cocuklann egitimi
sonucu elde edecekleri istihdam
beklentisinin olmamast ya da dusuk
olmast ve kiz ¢ocuklarin egitiminin
onemsenmemesi‘'ni gosteriyordu.
Sorunlar oldukca cetrefildi,
dolayisiyla ¢cozumlerin de gesitli ve
guclu olmast gerekecekti.

Hazirlanan rapor ve sorunun
boyutlan, bir seyler yapimast
konusundaki istekliligi guclendirdi.
Mart 2003'te goreve yeni baslayan
(ve gorevini yedi y1l boyunca
surdurecek olan) donemin Milli
Egitim Bakani Huseyin Celik ile
UNICEF yetkilileri arasinda ilk
gorusme yapildi. Gorusmede
Huseyin Celik'e Egitimin Toplumsal
Cinsiyet Acisindan Incelenmesi
baslikli raporun bulgulan sunuldu.
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FATMA OZDEMIR ULUC
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SORUMLUSU

“Egitimin Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Incelenmesi
raporunu inceledikten sonra,
gtizel bir sunu haline getirttik
ve verilerin onaylanmasi igin
Devlet Istatistik Enstitiisti

ve MEB'e
gonderdik.
Onaylar

internet
sitemize

Temsilcimiz
Edmond

McLoughney ile birlikte

Bakan Hiiseyin Celik'e gittik.
Baslangicta bu kampanyanin
en 6nemli 6zelliklerinden biri,
dogru zaman, dogru yer, dogru
insan oldu. Hiiseyin Celik,

0 zaman Bakan olmasaydi,
kampanya bu sekilde
gerceklesemezdi.”

gelinceraporu

koyduk. Sonra

Huseyin Celik, Milli Egitim Bakan
olmasinin yani sira Van ilinin,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yogun yasandig bir ilin

milletvekiliydi. Sorunun boyutlarnni,

kisisel gecmisindeki yansimalariyla
da, yakindan biliyordu: Kendi

kiz kardesleri de okuyamamist.
Gorusmede Celik, konuyu kisisel
olarak sahiplenecegini ve Bakanlik
déneminin dnemli Oonceliklerinden
biri haline getirecegdini bildirdi.
MEB Mustesar Yardimcist Salih
Celik, gorusme swrasinda, bu konu
hakkinda yapilacak ¢calismalardaki
Bakanlik temsilcisi olarak atandi.

Milli Egitim Bakaninin ¢oézum
arayislanru sahiplenmesiyle
birlikte, cok yonlu ve ¢ok paydash
bir kampanyanin haziwrliklan

hizlandi. Sorun tanindigina goére
sira, bu sorunun hangi stratejiyle
¢Ozulebilecedini belirlemeye
gelmisti. Kampanyann stratejisi

ve kurumsal yapist Nisan-Haziran
2003 tarihlerinde UNICEF ve MEB
isbirligiyle tasarlandi. Haziran
2003'te "Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasini resmi olarak baslatan
"Kiz Cocuklarinin Okullulasmasina
Destek Kampanyast Isbirligi
Protokolu’, MEB ve UNICEF Turkiye
Temsilciligi arasinda Ankara'da
imzalandi. Imza téreninde diger
kamu kuruluslan ve sivil toplumdan
temsilciler de hazir bulundu.
Kampanya kapsaminda olast
isbirlikleri, imza toreninin hemen
ardindan paydaslarla birlikte ele
alindu.



kuruldu. Bu merkez ve birimlerin amaci, uzaktan

ogrenme deneyimini yuzyuze 0grenme ile desteklemek,
kiz cocuklann (zorunlu egitim ¢adini gegmis olsalar
bile) ilkogretim diplomast edinmelerini kolaylastirmakti.
Merkezler, bilgisayarlar ve diger egitim teknolojileri ile
donatildi. 2003'e kadar 1.000 kadar kiz cocuk, 6grenme

merkezlerinden 6grenme destedi aldi.
2003 yiinda gerceklestirilen degerlendirme, projenin,
uzaktan ve yuzyuze egitim metotlarn bir araya getirerek

yenilik¢i bir yontem uygulamus olsa da yeterli sayida
kiz cocuga erisemedigini gosteriyordu. Kiz ¢cocuklann
ilkégretimden mezun olmasinin saglanabilmesi i¢in

en erken yasta 6rgun egitime kaydedilmeleri ve
devamsizlik yapmalarnmnn onlenebilmesi gerekiyordu.
Aksi halde kalhicit ¢cozum Uretilemeyecedi, bu projenin
degerlendirilmesinden alinan en guclu mesajlardan biri
oldu.

Diger tarafta, Egitimin Toplumsal Cinsiyet Agisindan

Incelenmesi raporu, kiz cocuklann okullulasmast

onunde birden fazla engel oldugunu ve sorunlann farkl

illerde degiskenlik gosterebilecedini tespit ediyordu.

Kamp anya Strat e]'l. Si“in Bu dPrEdea, her il i¢in ayn bir“durum an:?llizi yapll.ma31
ve ¢cozum yollannin da yerel duzeyde belirlenmesi

0|u§turlllmaSl gerekiyordu. Ote yandan, kiz cocuklarin okullu olmasiun

onune gecen etmenler, yereldeki egitim burokrasisinin
Milli Egitim Bakarni Huseyin Celik'le Mart 2003'te

gerceklestirilen gérusmenin ardindan kampanyanin

tek basina ¢dzebilecedi sorunlar degildi. Dolayisiyla,

tasarlanmast asamasina gecilmisti. Bu surecte UNICEF
ve MEB ekiplerini besleyen énemli deneyimlerden
biri, 1999-2002 yillar arasinda iki kurumun isbirligiyle
surdurtlen “Kizlar Icin Acik flkogretim Ogrenme
Merkezleri Projesi” oldu.

Zorunlu ilkégretimin 1997'de sekiz yila ¢ikarilmast

ile birlikte, 15 yas ve ustu ¢cocuklarnn zorunlu egitim
eksikliklerinin tamamlanmasi icin agik ilkogretim
uygulamalarn baslamistt. UNICEF ve MEB bir araya
gelerek, acik ilkdgretim uygulamasint desteklemek tzere
ogrenme merkezleri olusturulmasinu kararlastirmast.

Proje kapsaminda 2003'e kadar bes ilde sekiz “Agik
lkogretim Ogrenme Merkezi” ve 10 destek birimi > Ray Mullan tarafindan tasarlanan kampanya logosu
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yerel duzeyde diger kamu kuruluslan ve sivil toplum
orgutleriyle de isbirligi yapimast gerekiyordu. Sorun,
yerel duzeyde tum paydaslan ilgilendiren bir sorun olarak
algilanmali ve ortak ¢cozumler uretilerek uygulanmaliydt.

Tasarim ve hazirhik déneminde, “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin stratejisi, bu iki ilkeye dayandinld:

(1) Yerelde durum analizi yapilmasi saglanacak, (2) bu
durum analizine gdre ¢ok paydash ¢6zum Onerileri
gelistirilecek ve uygulanacakti. Diger bir deyisle,
sorun da ¢cézum de yerel duzeyde ve katilimc olarak
tespit edilecekti.

Bu stratejinin uygulanabilmesi i¢in yerel duzeydeki
paydaslann kiz ¢cocuklann okullulasmast konusunda
yaptilacak calismalara istekli olup olmadiklarinin
saptanmasi ve ongdrulen stratejinin test edilmesi
gerekiyordu. Bu amacla —paydaslarnn tutumunu gérmek,
durum analizi gerceklestirme ve ¢ozum onerileri
olusturma sureclerini test etmek uUzere- bir ilde bir dizi
goérusme ve odak grup toplantist yapilmasina karar
verildi. Gorusme ve toplantilar, Nisan 2003'te Kars'ta
gerceklestirildi.

7-13 Nisan 2003'te Kars'ta, kamu kurumlan yoneticileri
ve sivil toplum orgutlerinden temsilcilerle yapilan

gérusmelerde, yerel duzeydeki paydaslarn, kiz cocuklann
okullulagsmast yonunde istekli oldugu ve merkezden
baslatilacak bir kampanyay1 olumlu karsilayacaklan
sonucuna varildi. Ayrica okul ve derslik eksikliginin,
okullulasmanin énundeki dGnemli engellerden biri olmay1
surdurdugu goéruldu. Bazi ilgeler, kampanya sonucunda
olusabilecek 6grenci artisina hazir degildi. Ancak
tasarlanmakta olan "Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinda,
altyap: eksikliklerini tamamlamaya yonelik bir bilesen
ongorulmuyordu. Kampanyanin okul ve derslik eksikligini
goérunur kilmasinin, cézum yonunde atilacak adimlan
kolaylastirabilecedi anlayist benimsendi.

Kars'ta gerceklestirilen gorusmeler, yereldeki paydaslann
kiz cocuklann okullulastirimasina olumlu yaklassalar

da ¢ozum onerisi olarak zorunlu érgun egitim disindaki
secenekleri gundeme getirdigini gosteriyordu. Yereldeki
paydaslar “"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasini ¢iraklik
egitimi ya da halk egitim merkezlerinde saglanan,
yetiskinlere yénelik okuryazarlik egitimlerinin benzeri bir
faaliyet olarak ele ahyorlardl Bir baska deyisle, zorunlu
egitimin herkes i¢in temel bir hak oldugu ve yaygin
egitimin bunun yerini tutamayacagi, henuz yerel duzeyde
tam anlamiyla benimsenmemisti. Yerel duzeydeki
paydaslann egitiminde bu noktanin vurgulanmast gerektigi,
Kars gorusmelerinden elde edilen bir diger ders oldu.




Kampanyanin Kurumsal
Tasarimi

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, tasarimindan

itibaren yerel duzeydeki paydaslarn harekete gecirmeyi
hedefleyen bir girisim oldu. Kampanyanin kurumsal
tasarimi da bu strateji géz énunde bulundurularak
hazirlandi. Merkez Yurtutme Kurulu, MEB ve UNICEF
tarafindan, kampanyay1 yonlendirecek kararlarn alindigt
ust kurul olarak tasarlandi. Kampanyanin uygulanmasi ve
izlenmesi icin MEB bunyesinde bir koordinasyon burosu
kurulmast kararlastinldu. Illerde egitim burokrasisinden
bir kisi il koordinatoru olarak gorev yapacak ve ildeki
calismalann esgudumunu saglayacakti. Bu kisiyle birlikte
il, ilce ve mahalle/kdy duzeyinde kurulacak kurum ve
komisyonlar, kampanya kapsaminda gerceklestirilecek
calismalardan sorumluydu.

Kampanya kapsamindaki il ve ilcelerde kiz cocuklarn
okullulasmast dnundeki engellerin saptanmast icin
aynntil bir “durum analizi” gergeklestirilmesi ve ¢ozum
Onerileri gelistirilerek yerel kisi ve kuruluslann bu
kurullar tarafindan seferber edilmesi planlaniyordu.

Bu sekilde dzetlenebilecek kampanya stratejisinin
gerceklestirilmesinde, il duzeyinde kurul ve
koordinatorlere “il danismanlan’nin yardimect olmast

Sekil 1: Kampanyanin kurumsal tasarimi
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planland. Il darigmanlan Merkez Koordinasyon
Burosu'na bagh olarak, ancak il koordinatorleri ile birlikte
calisacakti. Hem merkez tegkilatla yerel teskilat arasindaki
iletisimin saglanmasina hem de yerel duzeyde kampanya
calismalannin gergeklestiriimesine yuksek duzey katkida
bulunmasi beklenen “il danismanlart’nin calismalary,
kampanyanin basansin belirleyen etmenlerden oldu.

il danismanlarimin gérevleri, kampanya tasariminda su
sekilde belirlenmisti:

e Sorumlu oldugu proje illerinde kiz cocuklarn
okullulasmasiyla ilgili durumu derlemek, toplantilarda
kullanilacak gérsel materyalleri hazirlamak,

« 1l toplantilannun, ilgili irtibat burosu ve gérevli vali
yardimcisiyla birlikte hazirlanmasina danigmanlik
etmek,

« [l toplantilarinin amacina uygun olarak
gerceklestiriimesi icin katihmcilara rehberlik etmek,

e Her calisma grubundan ve toplantilardan elde edilecek
verileri, katiimcilann degerlendirmelerini, dnerilerini
ve eylem planlann i¢eren raporlarn hazirlamak ve il
irtibat burosuna sunmak.

il danismanlarinin belirlenebilmesi icin Universitelere
(6zellikle kadin sorunlart alaninda ¢alisan merkezlere)
ve barolarnn ¢ocuk haklan merkezlerine* cagrilar yapildi.
Gelen basvurular arasindan secilen il danismanlarina
Merkez Yurutme Kurulu tarafindan belirlenen egitimler
verildi. Egitimler sirasinda yuzyuze gérusme, beyin
firtinasy, etkili iletisim, eylem plant yapma, nominal
grup teknidi ile karar alma, toplanti yonetimi, SWOT
analizi ve catisma yonetimi gibi baslklar, aynntil bir
sekilde ele alindt. Il daruismanlannin béylelikle illerdeki
durum analizi hazirliklarint buyuk oranda kolaylastirmast
hedeflendi.

4- Bu merkezler, 2001 yilindan itibaren UNICEF Turkiye Temsilciligi'nin
destegiyle, oncelikli illerin barolar bunyesinde kurulmaya baslamustir.
Amaci, ¢cocuga yonelik hukukla ilgili calismalarin cocuk haklar
temelinde yurutilmesi i¢in gerekli olan uzmanlasmaya katki
saglamaktir.




“2005'e Kadar 25 Ulke” Girisimi
dabilindeki iilkeler

UNICEF
Direktorii
Carol Bellamy
tarafindan
duyurulan
girisime dahil

edilen iilkeler,
asagidaki 6zelliklerden en az birine
sahipti:

- K1z ¢cocuklarin kayit oranlarinin
diisiik olmas;,

- lIkégretimde toplumsal cinsiyet
farkinin % 10'un iizerinde olmasi,

- Ulkede 1 milyonun iizerinde kiz
cocugun ilkdgretim disinda olmas,
- Ulkenin Diinya Bankasi tarafindan
baslatilan “Hizl ilerleme Girisimi”
kapsaminda olmasi,

- Ulkenin HIV/AIDS gibi, kiz
cocuklarn egitim firsatim etkileyen
ve hizla miidahale edilmesi gereken
bir dizi krizle kars1 karsiya olmasi.
Tiirkiye disinda girisime dahil edilen
iilkeler: Afganistan, Banglades,
Benin, Bhutan, Burkina Faso, Cad,
Cibuti, Eritre, Etiyopya, Hindistan,
Demokratik Kongo, Maliavi, Mali,
Nepal, Nijerya, Orta Afrika, Pakistan,
Papua Yeni Gine, Sudan, Tanzanya,
Yemen, Zambiya.

Kampanyanin
Baslamasi
ve [lk Calismalar

Milli Egitim Bakani Huseyin Celik'le
Mart 2003'te yapilan gorusmenin
ardindan, “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin hazirliklan hizlanmus,
kampanyann stratejisi ve kurumsal
tasarimi tamamlanmusti. MEB ile
UNICEF arasinda Haziran 2003'te
imzalanan protokol, kampanyanin
hemen baslamasini saglayacak sekilde
hedef, strateji, uygulama yonergesi ve
organizasyon semasini da iceriyordu.
Kampanyaya 2003 yiinda, 6-14 yas
grubunda okuryazarlik oraninin en
dusuk oldugu 10 ilde baslanmast
kararlastinldi. Okullulasma verileri

o yillarda guvenilir olmadigindan,
hanehalkt anketleriyle toplanan
okuryazarlik verileri dlgut olarak

GA EG

HER COCUGA E

Milli

KIZ COCUKLARININ OKULLASMASINA DESTEK KAMPANYASI

HAYD
O

Kiz Cocuklarinin
Okullagmasina
Destek Kampanyasi

gitim Bakanlig
(0)312 413 16 14

UNICEF
(0)312 454 10 00

belirlenmisti. Bu verilere gore
okuryazarlik oranu en dusuk olan

10 il, Agrn, Batman, Bitlis, Diyarbakur,
Hakkari, Mus, Siirt, Sanlhwrfa, Sirnak ve
Van'di.

Kampanyanin resmi agiisy, 17
Haziran 2003'te, bu iller arasinda en
dusuk okuryazarlik oranina sahip
olan Van'da, Milli Egitim Bakan
Huseyin Celik ve UNICEF Direktoru
Carol Bellamynin katihmyla
gerceklestirildi.

Diger illerde de kampanya, UNICEF
ve MEB'den Ust duzey yetkililerin
katiimyla, eszamanh olarak baslatild.
Eszamanl ve ust duzey katihml
acilislar, kampanyaya ne kadar onem
verildiginin gostergesiydi.

Resmi agilislarin ardindan
calismalar hizlandi. Haziran ayinda
il danuismanlar, illere ilk ziyaretlerini

Okullasmanin sniindeki engelleri gszden gegirerek
biitiin kiz cocuklarinin

o okula kaydolmas,

o okula devam efmesi ve
o basariyla bitirmesi
icin herkesin katkida bulunmasini saglamakr.

Kampanya Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi
ile 17 Haziran 2003'fe baslatilmistir.

Kampanya gergevesinde 2003'te 10, 2004'te 20 ve
2005'te 20 ilimizde etkinlikler siirdirilecektir.

Kizlarin okula gidememesi sorunu yalnizca ilkemizin
sorunu degjildir, diger gelismekte olan ilkelerin de
sorunudur. Diinyada okuryazar olmayan 875 milyon
yetiskin ve okula gidemeyen 110 milyon cocuk var.
Bunlarin iite ikisi kadin ve kizlardir.

Ulkemizde okur yazar olmayan 7,000,000
yetiskin'in dértte g kadinlardir.

Bu sorunun iistesinden gelmek icin, Birlesmis
Milletler 2000'e kadar okullasmay! %100
cikarmak istegiyle, Tirkiyenin de katilimiyla
*Herkes Icin Egitim' karar: almistir.

Ancak 2000'e kadar okullasamayan kizlarimizin
sayis azalmis ama sorun asilamamistir. Bunun
iizerine, 2005 yilina kadar 25 iilke éncelikli listeye
alinmigtir. Tiirkiye'de bu ilkelerden biri olarak
segilmistir.

Kampanya kapsaminda etkinliklerin siirdiiriilecedi
iller s6yledir 2003'te: Agr1, Batman, Bitlis, Diyar-
bakir, Hakkari, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Van.
En son kiz cocugumuz yasalarla belirlenen yasta ve
siirede kaliteli bir egitim almadan her birimizin
sorumluluklari ve yapabilecegi katkilar bitmemis
olacaktir,

Temel efjitimde %100 okullasmay! en kisa siirede
gerceklestirmek iizere ...

Sizin de yapacaginiz pek ok sey varl.

D unicef®




gerceklestirdi ve gorusmelere
basladi. Durum analizleri i¢in
gerekli veri ve bilgiler topland.
Ikinci ziyaretler, Agustos-Eylil 2003
aylarindaydi. Bu ziyaretlere MEB

ve UNICEF temsilcileri de katilarak
basta kamu yetkilileri olmak Uzere
paydaslan ziyaret ettiler; “Haydi
Kizlar Okula!” kampanyasinin
amaclann anlattilar. Durum
analizlerinin olusturulmasindan
sonra illerde gerceklestirilecek okula

kazandirma ¢alismalarinin niteligi
hakkinda goérusmeler yaptilar.

Kampanyaya iliskin ilk iletisim
materyalleri, kampanya baslamadan
hazirlanmusti. Kiz Cocuklannin
Okullulasmast Icin Yapabileceklerimiz
Var! bashikl rapor, yetiskin
kadinlardaki okuryazarlik sorununu
Ozetliyor, bu sorunun en etkili
¢codzumunun kizlann okullulasmast
oldugunu gozler dnune seriyordu.
Rapor, kiz cocuklann okullulasmasina

iliskin argumanlan da bir araya
getirerek, &zellikle yerel duzeyde
kampanyanin gerekcelendirilmesinde
yararli oldu. 2003 yiinin yaz aylarinda
ayrica kampanya ile ilgili afis, brosur
ve rozetler illere dagitild. Bu iletisim
materyallerinin Uretilmesi ve dagitimi
ibrahim Ethem Ulagay fla¢ Sanayiinin
ayni destegiyle mumkun oldu.
Kampanyanin hazirlik donemindeki
mali destekler, Coca-Cola Turkiye ve
UNICEF Turkiye Milli Komitesi Onursal
Bagkanu Prof. Dr. Thsan Dogramacimin
destekleriyle surdu. Ulusal duzeyde
bu desteklere ek olarak, yerel duzeyde
de bircok isadamui ve esnaf, tespit ve
tkna calismalarinda kullanilmak tzere
maddi katki saghyordu.

Ekim ay1 geldiginde, il danigmanlan 10
ile iliskin ilk durum raporlarint kaleme
almuslardt. Il darmismanlarimin ve
Merkez Yurutme Kurulunun katildigt
toplantida, “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin uygulamadaki ilk aylan
degerlendirme masasina yatinld.
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Kampanya, il danismanlarinin
cabalaryla durum analizi
olusturulmasinin yerel duzeyde
sorunu goérunur kilacagt ve tum
paydaslan ortak bir caba gosterme

konusunda tesvik edecedi stratejisine

dayaniyordu. Ancak sahadan gelen
ilk tepkiler, bunun beklenenden
cok daha cetrefil bir sure¢ olacagin
ortaya koydu. Oncelikle, illerde
bulunan veriler sagliklh degildi.
Nufus ve kayit verileri cogu zaman
guncel durumu yansitmadigindan,
il ile ilgili ne butuncul bir resim
ortaya konabiliyor ne de okula
gitmeyen cocuklarnn birebir tespiti
yapilabiliyordu. Veri sorunu, guvenilir
ve carpict durum analizleri ortaya
konmasinin é&nunde engeldi.

Aynca yerel duzeyde, kiz cocuklann
okullulasmast yonunde bir isteklilik
olsa da kampanya henuz tatmin edici
duzeyde sahiplenilmemisti. Ellerinde
veri bulunmadidt i¢in okul, ilge ve

il yoneticileri bolgelerinde kayitsiz
ya da devamsiz durumda kag kiz
cocugun bulundugunu bilmiyorlar,
okullarda kiz cocuklarnyla erkek
cocuklar arasindaki farkliliklan bir
esitsizlik sorunu ve hak ihlali olarak
algilamyorlardu. llerdeki sivil toplum
kuruluslan da hem nitelik hem de
nicelik olarak gugclu degildi.

lllerde kisa sureler gecirerek

durum analizleri ile cézum
onerilerinin hazirlanmasina

katkida bulunmast planlanan

il danismanlan, kampanyada
ongorulen “kolaylastiriciik” rolunun
aksine, yerel duzeydeki paydaslar
tarafindan cogu zaman “denetleyici”

olarak algilaniyorlardi. Bu durum
da kampanyaya karsi bir “direnc¢”
olusmasina neden oluyordu. Oysa
il danmismanlannn illerdeki surecleri
hizlandiracak, tesvik edici bir rol
oynamalar ongorulmustu.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
ilk yazi sonucunda elde edilen bu
¢ikanmlar, kurumsal tasarimda
degisiklik yapilmasinin gerekliligini
gosterdi. Gonulluluk ve kisa sureli
destegin 6ne ciktig “il danismanhgn”
uygulamasindan 2003 sonunda
vazgecildi. Bunun yerine, illerde
surekli bulunan, egitim camiasinin
hem sorumluluk duyacagt

hem de diren¢ gostermeyecedi
kisilerden, cogunlukla diger kamu
kuruluslarindan ve sivil toplum
orgutlerinden danismanlar secildi.
Daha buyuk iller icin birden fazla
danigsman belirlendi. Boylelikle
kampanyadaki “yerellik” vurgusu
daha da guglenmis oldu.

Kampanya hizla ilerliyor, okula
gitmeyen (kayitsiz ya da devamsiz
durumdaki) kiz cocuklarnn
saptanmast ve okula (genellikle
ailelerinin ikna edilmesi yoluyla)
kazandirnilmast yolundaki ¢alismalarn
da hizlanmast gerekiyordu. Bu
durum hem merkez teskilatla

yerel duizey arasindaki iletisimin
siklasip yogunlasmasint hem de
yerel duzeydeki paydaslann, veri
eksiklikleriyle bogussalar da, sahada
¢ok yogun calismalar yurutmesini
gerektirecekti. "Haydi Kizlar

Okula!” sézunu en gugclu bigcimde
soyleyebilmek icin toplumsal
seferberlik dinamizmine ulasmak
gerekiyordu. Kampanyada tespit ve
okula kazandirma calismalarnin
tavan yaptigi bu dénem, bir sonraki
bdélumde anlatilacak.
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“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast ¢ercevesinde Van'da
gerceklestirilen calismalardan bir kesiti, bir kadin
ogretmen anlatiyor:

“Ikna ziyaretlerimiz sirasinda bir kdydeyiz. Muhtar bizi
cok sicak karsiladi. Okula gitmeyen kizlarnin evlerini
gosterdi, velilerle tanistirdi. Bir kadin, ky cesmesinin
yakinlanndan gecerken bir 6gretmen arkadasimizin eline
bir not tutusturdu gitti. Notta ‘Babam beni ahira kapatti,
ben okumak istiyorum,” yaziyor. Meger bize ¢cocuklarnn
evlerini gésteren muhtar kendi kizint gérmeyelim diye
ahira kapatmus. Gizlice kizla iletisim kurduk, sonra ahirdan
cikardik, okula kaydettirdik. Muhtar ve diger koyltler
sikayet edemediler, kabullendiler.

Bu d6gretmenin anlattiklan, “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasi sirasinda yerel teskilatta calisan 6gretmenlerin
¢ok buyuk bir azim ve adanmuslikla gérev yaptiklarnn
gosteriyor. Bu ornekler cogaltilabilir, ki bu bélumde
ailelerle ve cocuklarla gerceklestirilen calismalardan birgok
ornek sunulacak. Ancak asil onemlisi, kamu ¢alisanlarinda,
sivil toplum kuruluslarinda ve toplumun diger
kesimlerinde bu enerji ve adanmishdin nasil harekete
gegcirildigi Uzerinde durulacak. Egitim alaninda Turkiyemnin
onde gelen sivil toplum kuruluslanindan biri olan Anne
Cocuk Egitim Vakfindan (ACEV) bir temsilci, “Haydi Kizlar
Okula!” kampanyasinin farkini su sekilde ortaya koyuyor:

“O dénemde ACEV olarak ¢calisma yaptigimiz illerde milli
egitim mudurltklerinin ‘Haydi Kizlar Okula!” kampanyasini
nasil sahiplendiklerini, nasil ekipler olusturduklarini,

yukardan asagiya dogru nasil bir heyecan ve motivasyon
yaratildigint gérduk. Bu tur kampanyalar maalesef biraz
ruhsuz olabiliyor. Ama bu kampanyanin en yogun oldugu
donemde, ben gui¢lt bir heyecan gordum. Egitimlerde
kamu kesiminin motivasyonunu ve illerine déndtiklerinde
canla basla calistiklarint goérdim.”

Bu bélumde, kampanyanin “en yogun oldugu donemde”
bu heyecanin nasil olustugu ve nasil sonuglar elde edildigi
anlatilacak. Kampanyanin yeni déneminde stratejisini
surekli yeni durumlara nasil uyarladigt ve kampanyann
gelecedinin nasil tasarlandigt uzerinde durulacak. Merkezi
calismalarnn yanu swra yerel duzeyde gergeklestirilen tespit
ve okula kazandirma calismalan ile bunlarnn sonugclan da
bu bélumde ele alinacak.

2004-2006 yillan, kampanyanin surekli genisledigi

yillar oldu. Ik 10 ilin seciminde kullanilan kriter, “6-14
yaslarnindaki okuryazar oraninin dusuklugu” idi. Bu kriter
genislemede de kullanildi ve 6-14 yaslarindaki okuryazar
oraninin dusuk oldugu iller y1l y1il eklenerek kampanya tum
Turkiye'ye yayildi. 2004'te 33, 2005'te 53 ve 2006'da 81 il,
"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasina dahil edilmisti. Sadece
fstanbul, Ankara ve Izmir'in 2004 yilinda kampanyaya
dahil edilmesinde, bahsi gecen olcut dikkate alinmadi: Bu
illerde okuryazar orani yuksek olsa da illerin buyuklukleri,
mudahale edilmesi ve okula kazandirlmasi gereken sayica
fazla cocugun illerde bulundugu anlamina geliyordu.

Bu nedenle bu iller, 2004'teki ilk genisleme dalgasinda
kampanyaya dahil edildi.




Kampanyanin Surekli
Yenilenen Stratejisi

Durum analizi ve illerde farkindalik olusturulmasina
dayali ilk kampanya stratejisi ile bu stratejiden

yola cikilarak olusturulmus “merkezden atanan il
danismanlan” odakh kurumsal tasanmin beklenen
sonuclan vermeye uygun olmadidi, tasanm ve hazirlik
déneminin sonunda teshis edilmisti.

Bu teshis uzerine kurumsal tasarimda degisiklik
yapimus, il danismanlarn illerde surekli bulunan,
cogunlukla da diger kamu kuruluslarinda ya da sivil
toplumlarnnda gorev yapan kisiler arasindan secilmisti.

Boylelikle il koordinatorleri ve yurutme kurullanyla
surekli ve yogun bir tempoda calisilabileced;,
ayrica, egitim burokrasisi disindaki kurumlarin

da kampanyaya aktif katithminin saglanabilecedi
ongorulmustu.

Ancak bu yeni durumda da illerle merkez arasinda
iletisimi kolaylastiracak ve illerdeki calismalara destek
olacak kisilere duyulan ihtiya¢ ortadan kalkmadi. Bu
ihtiyaclann giderilebilmesi icin 2004 basinda “saha
sorumlulan” atanmasi yoluna gidildi.

- - - - - -
- - - - -
- - - - - -
- - - - -

- - - - -

UNICEF tarafindan kampanyaya 6zel olarak atanan saha
sorumlulanmnin goérevleri, “kampanya sureclerini izlemek,
yerel kapasiteyi gelistirmek Uzere il danismanlarnna
destek vermek, egitim ihtiyaclann saptamak ve iller
arasinda deneyim paylasimint kolaylastirmak” olarak
belirlendi. 2004 basinda goreve baslayan U¢ saha
sorumlusu, gittikleri illerde mulki amirlerle gérusuyor
ve bu kisileri kampanyanin gerekliligi ve yapilabilecekler
konusunda bilgilendiriyordu. Ayrica illerdeki hareketlilik
ve olusan kapasite hakkinda degerlendirmelerde de
bulunuyorlardu.

"Haydi Kizlar Okula!” gibi bir kampanyanin basarist

icin yereldeki kamu kuruluslan ile sivil toplumun
harekete gecmesi, bunun i¢in de il ve ilge duzeyindeki
yoneticilerin harekete gecirici sekilde yonetim
performanst sergilemeleri cok onemliydi. Saha
sorumlularninin ¢abalan bu acidan oldukca etkili oldu. Bir
saha sorumlusu, dogu illerinden birinin vali yardimcisiyla
aralanndaki diyalogu sdyle anlatiyor:

“Valimizin yanina ciktik, ne yaptigimizi anlattik. Dedi

ki, ‘Bir yonerge geldi ama baktim sadece. ‘Nasil yani?’
dedim. ‘Bize her gtin geliyor bunlardan,’ dedi, ‘Onemli
bir sey miydi?’ Kampanyay1 butun detaylariyla anlattik,
boylece valimiz tum imkanlan harekete gecirdi. Bu ilimiz
daha sonra ornek bir il oldu, daha sonraki toplantilarda
ornek bir il olarak anlatild:.”

Ancak 2005 yilinda sona eren bu uygulama da,
merkezden atanan il danismanlan gibi, baz1 durumlarda
‘denetim” biciminde algilandi veya kampanyanin
yalnizca UNICEF tarafindan gergeklestirildigi yonunde
bir algiya yol acti. Turkiye egitim sisteminin o gune
kadarki hiyerarsik ve merkeziyetc¢i yonetim yapisy,

bu tur sonuglann ortaya ¢itkmasina yol agabiliyordu.
Kampanya acisindan degerlendirildiginde, il ve ilce
yonetimlerinin yalnizca durum analizleri ya da ¢dzum
onerileri gelistirilmesi i¢in desteklenmesinin yeterli
olmadigt anlasildi. Bu ¢dzum &nerilerinin sahada

nasil uygulanacadi ve gerceklestirilecek ikna ve

okula kazandirma calismalan i¢in de yerel teskilatin
desteklenmesi gerekiyordu. Merkez ve yerel teskilat

- - - - -
- - - - > -
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- - - -
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arasindaki dolaysiz iletisimin
egitimler, ziyaretler ve izleme-

degerlendirme toplantilan ile
siklastinlmast ve yogunlastiriimast
gerekecekti.

Kiz cocuklarnin tespiti ve okula
kazandirilmasa i¢in yerel
kapasitenin gliclendirilmesi
yonundeki cabalan desteklemek
amaci ¢ercevesinde, 2004 yilinda

onemli bir egitim paketi hazirland.

2003 yilinda gergeklesen tespit

ve ikna calismalarinda, 6gretmen
ve gonullulerin aile ve ¢ocuklann
durumuna uygun arguman
uretmekte zorlandiklan ve iletisim
becerilerinin kuvvetlendirilebilecegdi
goérulmustl. Kampanya icin 2003

yilinda hazirlanan afis, brosur,

rozet gibi materyalleri inceleyen

ve Feride Guven tarafindan
gerceklestirilen degerlendirme
calismast da materyallerin yeterince
etkili olamadigini, yuz yuze
goérusmelerin daha etkili oldugunu
ve kampanyanin bu bileseninin
guclendirilmesi gerektigini
gosteriyordu. Dolayisiyla egitim
paketi, bu amaca yonelik olarak,
sahada ¢ocuklarla ve aileleriyle
dogrudan temas eden 6gretmen ve
goéonullulerin kullanimu i¢in hazirland.
Ayrica bu kisileri sahaya ¢tkmadan
once editen ve genellikle rehber
ogretmenlerden olusan editiciler de
unutulmad.

@ KAMPANYA VE

MATERYALLERI
DEGERLENDIRME
ARASTIRMASI

FERIDE GUVEN, 2004

| Bu calismada, il yiiriitme
kurullarinin notlar ve il durum
raporlarn arastirmaci tarafindan
analiz edildi. Arastirmaci

ayrica, anket ve derinlemesine
goriismeler gerceklestirdi. One
cikan bulgular:

- Kampanya logosu ve slogam
halk tarafindan begenildi,
ozellikle kiz cocuklar tarafindan
benimsendi.

- “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin hak temelli
yaklasimi, heniiz bazi yéneticiler
tarafindan bile yeterince kabul
gormedi. Tutum ve davramislarin
degisimi icin daha yogun cabalar
gerekli.

- Su ana kadar kullanilan
materyaller, kampanyanin
tanitimi konusunda yeterince
etkili olamad. Yiiz yiize temaslar,
materyallerden ¢cok daha
etkiliydi.

- Kampanyanin geleceginde
televizyon daha etkili bicimde
kullanilmal.



HKO! KAMPANYASINDA
CALISANBIRIL
DANISMANT:

“Kampanyanin ilk iletisim
malzemeleri, posterler, afisler
ve kiictik cantalarla sinirliydi.
Birka¢ okulda bunlar dagitildi,
biz de illere gittigimizde
bayraklarin okullara
asilmasina calistik. Ama
okullar bize sunu séyliiyordu:
‘Biz Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da proje ¢opliigii
olmusuz. Herkes geliyor poster
astyor, sonra yapilan bir sey
yok. Siz ne yapacaksiniz?””
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> Yeni donemin Nisan 2004'te Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine Erdoganin

katiimlanyla gerceklestirilen resmi acilist

Prof. Dr. Ayse Yalin, MEB Ozel
Egitim, Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Mudurlugu ve
UNICEF tarafindan hazirlanan egitim
paketinde Ogretmen El Kitabu,
Gontilltler Icin Rehber Kitapcik ve
Egitici El Kitabt bulunuyordu. Bu
kitaplar,

e okula gitmeyen kiz cocuklann
belirlenmesi ve okula
kazandirilmasi i¢in izlenebilecek
yollar,

ev ziyaretlerinin adimlann (bilgi
toplama, ev halki ile gercekgci ve
sicak iligkiler kurma, vb.),

kiz cocuklann okula génderilmeme
nedenlerini ve bunlara karst
Onerilebilecek gercekgi cozum ve

savlan,
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¢ okula kazandirma sonrasinda
cocuklann okula devamlarnin
saglanmast i¢in 6grenme
ortamlannin zenginlestirilmesi ve
ogrencilere kisilik ve sosyal beceri
kazandirnlmasina yonelik 6nerileri
iceriyordu.

Ayrnica Egitici El Kitabi,
ogretmenlerin olumlu tutum
gelistirmesini saglayacak egitimleri
gerceklestirecek kisiler i¢cin ayrntih
bir kilavuz niteligindeydi. Etkili
iletisim, ikna surecleri ve aile
ziyaretlerinde dikkate ahnmast
gereken noktalar ile eylem plant
gelistirme, bu kilavuzda yer alan
onemli maddelerdi.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinda
yeni bir donem baslamusti. Artik
merkez ile yerel teskilat arasinda
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dolaysiz iletisimin kuvvetlenmesi Mulki Amirlerle (Vah Mulki amirlerin bir araya geldigi
ve yerel duzeydeki paydaslarin ve Kaymakamlarla) ilk toplanti, Haziran 2004'te

Ankara'da yapildi. Bu toplantiya, o
Toplantllar yil kampanya dahilinde bulunan

¢dzum i¢cin dngdrulen yontemlerin
uygulanmasi asamasinda da da
desteklenmesi, kampanya stratejisinin
bir parcast olacakti. Bu yeni

donemin resmi acihist, Nisan 2004'te

Bu dénemde merkezi teskilat 33 ilin valisi, vali yardimcilan ve

tarafindan gerceklestirilen milli egitim mudurlerinin yaru sira,

éneml etkinliklerden biri, milki Basbakan'in esi Emine Erdogan,
gerceklestirildi. Basbakan Recep amirlerle (vali ve kaymakamlarla) Milli Egitim Bakani Huseyin Celik
Tayyip Erdogan, esi Emine Erdogan, ve Icisleri Bakani Abdulkadir

Milli Egitim Bakant Huseyin Celik ve Aksu da katildl. Bu toplantida
UNICEF Turkiye Temsilcisi Edmond katihmcilara bilgilendirme yapilds,
McLoughney'in katihmiyla gerceklesen ayrica kampanyaya verilen d&nem
resmi torenle, yeni dénem kamuoyuna
duyuruldu. Bu toplantida Bakan Celik,
2003 yiinda elde edilen sonuclar ve
hedeflenen okullulagsma oranlaryla

gerceklestirilen toplantilardi.
Mulki amirler, merkezi yonetimin
il ve ilcelerdeki temsilciliklerinin

yoneticileri olarak bu kurumlarnn

énceliklerinin belirlenmesinde énemli  Vurgulandu
ol oynuyorl?.rdl.“ A){rlca, bulun(liukl?n. 2005 yilinin Aralik ayinda kampanya
konum geregi Turkiye Cumhuriyetini - g1 ningeki 53 ilin vali yardimeilart,

temsil ettiklerinden, devletin en Milli Egitim ve Icisleri bakanlariun

ligiti bilgt verd. onemli ylkumitliklerinden biri da katildig1 bir toplantida bir araya

] olan “tum ¢ocuklarnn temel egitime geldi. Egitimden sorumlu vali
Merkezi ve Yerel erigimlerinin saglanmasi’ndan yardimcilan saha deneyimlerini
Te$ki.lat AraSlnd a sorumluydular. Bu nedenlerle, aktanirken kampanyanin gelecegine

. kampanya calismalarinin tarutilmast
Surekli Iletl§lm ve ve il ve ilcelerle yapilan calismalann 1 {iyelerine iletme firsati

KapaSite Gellslml paylasiimast icin mulki amirlerle buldu.

toplantilar duzenlendi.

iliskin fikirlerini de Merkez Yurutme

Kampanyanin bu donemde guglenen
stratejisiyle paralel olarak, merkezi ve
yerel teskilat ile yerel duzeydeki diger
paydaslan bir araya getiren bircok
etkinlik ve ziyaret gerceklestirildi.
Etkinliklerin amact iki duzey arasindaki
etkilesimi artirarak kiz ¢cocuklarin
okullulagsmast yonunde ¢ozum
uretme ve uygulama kapasitesini
gelistirmekti. Orglitsel gelisim ve
toplumsal seferberlik saglanarak

(1) okullulasmamis ¢ocuklann
saptanmast, (2) bu ¢ocuklann aile

ve cocukla iletisim saglanarak okula
kazandiriimast ve (3) yakindan
izlenerek okula devamlarinin

saglanmast hedefleniyordu.
> Mulki amirler toplantisy, Haziran 2004, Ankara




May1s 2006'da ise okullulasma
sorununun yogun oldugu il¢elerin
mulki amirleri olan kaymakamlarla
bir toplanti yapildl. Davet edilen

49 kaymakamin 33'u toplantiya
katildi. Toplantinin temel amact,
kampanyay1 kaymakamlarin
gundeminde tutarak ilcelerdeki
kuruluslann, il yonetimlerinin
talimatint beklemeksizin harekete
gecmesine katki saglamaktt.
Toplant ile aynca ilcelerde ortaya
¢tkan deneyimin paylasimasi,
MEB'in hedef ve stratejilerinin

ilce yonetimlerine aktarilmasi da
hedefleniyordu. “Ogretmenlerin
bulunduklan ilge ve kazalarda halkla
kaynasmast’, “ilkdgretim dérduncu
ve besinci siniflara gegerken yasanan
terkler’, "okul ve derslik eksikliginin
giderilmesinde toplum desteginin
saglanmast” gibi, ilcelerde 6nemi
daha da artan konularda sunumlar
gerceklestirildi. Toplanti, kaymakamlar
arasinda deneyim paylasimina da

imkan sagladi. Kaymakamlar, "Haydi
Kizlar Okula!” kampanyasinin devam
etmesi gerektigini vurgulad.

Mulki amirlerle gergeklestirilen
toplantilar hem kampanyanin bu
kisiler arasindaki bilinirligini artinyor
hem de deneyim paylasimi saglayarak
vali ve kaymakamlarin motivasyonunu
artinyordu. Kampanyann bircok

ilde toplumsal seferberlik boyutuna
ulagsmasinda, mulki amirlerin kamu
kuruluslannin olanaklarint sonuna
kadar kullanmalan etkili oldu.

Merkez Yurutme Kurulu
Ekibinin Saha Ziyaretleri

Kampanya sirasinda merkez ekiple
yerel teskilat arasindaki iletisim
ve, esgudumu kuvvetlendiren bir
diger etkinlik, illere duzenlenen
ziyaretlerdi. Bu ziyaretlerde valiler,
vali yardimcilan, milli egitim

mudurleri ve kaymakamlarin katildigt
toplantilar duzenleniyor, merkez ekip
yetkilileri zaman zaman tespitlere

ve okula kazandirma ¢alismalarina
bizzat katilyyorlardu

2004 yihinin Agustos ayinda 22 ile
ziyaret duzenlendi. 2005 yilinin Eylul
ve Ekim aylarinda da 14 il ziyaret
edildi. Bu ziyaretlerin Agustos ve
Eylul aylarinda gerceklesmesinin

bir amaci, kayit ddnemi 6ncesi

yerel duzeydeki paydaslann
motivasyonunu artirmak ve yerel
basinin konuya ilgisini tazelemekti.
2005'te gerceklesen ziyaretlere

MEB ve UNICEF ekiplerinin yani sira
"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
diger destekleyici kurumlarn olan
icisleri Bakanhign, Saglik Bakanhdn,
Tanm ve Koyisleri Bakanh@y, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhd, Diyanet
Isleri Baskanligt ve Sosyal Riski
Azaltma Projesi'nden yetkililer de
katild.

Bu ziyaretler, tasra teskilatinda
kampanyanin daha iyi anlasiimasinu
sagladi ve merkezi yonetim
tarafindan dnemsendiginin ciddi
bir gostergesi oldu. Ozellikle
kampanyanin ilk doneminde mulki
idare amirlerinde ve yerel teskilat
mensuplannda gorulebilen ilgisizlik
ve inang¢sizhigin kinlmasinda
onemli rol oynadi. Ziyaretlerde elde
edilen veri ve gorusgler, izleme-
degerlendirme calismalarnnin
zenginlesmesini sagladu.



> Merkez Yurutme Kurulu ekibinin saha ziyaretleri

Egitimler ve tasarlanan yeni yayinlar

"Haydi Kizlar Okula!"nin yenilenen stratejisine

gore, yerel duzeyde tespit ve okula kazandirma
calismalarnint yurutmesi ve esgudumu saglamast
ongorulen il koordinatdrleri ile il danismanlarnnn
cabalarinin surekli olarak desteklenmesi, calismalarin
iyilestirecek adimlann atilmas: gerekiyordu. Bu amacla,
il koordinatorleri ve danismanlarina yonelik egitimler

hazirlandi. Egitim programlannn “kampanyanin isleyisi’,

“verilerin derlenmesi icin kullanilabilecek yontemler”,
“iletisim becerileri’, “ailelerin iknast i¢in kullanilabilecek
savlar ve yontemler”, “izleme ve degerlendirme
surecleri” ve "medya ile iliskiler” gibi koordinatér ve
danismanlarn daima yararlanabilecekleri bilgileri
icermesi hedeflenmisti.. Bu egitimlerin ilki Mayis
2004'te gerceklestirildi. Nisan-Haziran 2005'te
kampanyaya o yil dahil edilen 20 ilin danisman

ve koordinatorleri igin egitim programi yeniden
duzenlendi.

> [l koordinatorleri ve darnisman egitimleri
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Egitimlerde en ¢cok Uzerinde durulan konulardan biri,
elbette ki ailelerde okula gdbndermeme davranisinin
nedenleri ve davranis degisikligi yaratimasinin
yollanydi. Merkez Yurutme Kurulu, merkezi ve yerel
teskilatin bu alandaki bilgi dagarcigini gelistirebilmek
ve ayni zamanda davranis degisikligini saglayacak
stratejiler olusturabilmek konusunda istekliydi. Bu
kapsamda, Kiz Cocuklarinin [lkddretime Goénderilmesine
Yénelik Davranis Dedistirme lletisim Stratejilerine
Temel Olusturacak [htiyac Analizi baslikli arastirma,
Adustos 2004'ten itibaren Dog. Dr. Ayse Gunduz
Hosgor tarafindan gerceklestirildi. Arastirma, dort ilde
yuz yuze gorusmeler ve odak grup toplantilanyla tum
paydaslann konuya iliskin mevcut davranislan hakkinda
veri toplamay1 ve elde edilecek bulgulan Davranis
Degistirme Iletisim Stratejisinin olusturulmasinda
kullanmay: amaclyordu. Bu arastirmada elde

edilen bulgular, saha calismalarina rehberlik edecek
nitelikteydi: Babarnun yanu sira kizinu ev islerinde

ve ¢cocuk bakiminda kullanmak isteyen annenin

de kiz cocuklarin okula génderilmemesi kararinda
belirleyici olmasi, annenin onaymnin okula devamda
da ¢ok onemli oldugunu gosterdi. Babanin yanindaki
diger erkekler ve akrabalarla birlikte sosyal cevrenin
tutumunun da kiz cocuklann okullulasmasinda ¢ok
etkili oldugu goéruldu. Kiz ¢cocuklann emek piyasalarnnda
da yogun bicimde kullanuldidy, ailelerin buralardan
elde edilen gelirlerden vazgecmek konusunda direng
gosterebilecedi belirlendi. Bu arastirmanin bulgulan,
saha ¢alismalarinin guglendirilmesi ¢alismalannda
kullaruldu.
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2005 yiinin Temmuz ayinda, rehber 6gretmenlere
yonelik olarak Egitici Egitimi Bileseni Toplantist
gerceklestirildi, rehber 6gretmenlere editici egitimleri
verildi. 2006 Subat'inda da kampanyaya yeni katilan 28
ilin koordinatdr ve danismanlan egitime alindi.

Egitimler, yerel teskilatta hem kiz cocuklann
okullulasamamast sorunu hakkindaki farkindalhigt énemili
olcude artirmis hem de bu alanda ortak bir terminolojinin
kullanilmasina katki saglamustir. Van'dan bir koordinatér,
egitimin kendisini nasi etkiledigini sOyle anlatmaktadir:
“Bir koordinator egitimi sonrasinda Van'a donerken,
birlikte calisacagimiz arkadasima sunu soyledim: ‘Vanda
ne kadar cocuk okula gitmiyor?” Odretmen arkadasim
dtistindi: ‘Iste [istatistiklerde gériindudu kadanyla) 5-10
bin kiz. Yanitladim: ‘Daha cok olmast lazim. Ben o sirada Il
Milli Egitim Mudurlugt'ndeki komisyonlarda arkadaslarla
yakin ¢alistyorum, Van ¢ok iyi biliyorum. ‘Okullardan
istatistikler geliyor, bir okulun 1000 &grencisi var, yalnizca
2007 kiz. Ben, memur ¢ocuklarinin gittigi Cumhuriyet
iO0Oda calisiyorum, orada kiz-erkek % 99 esit. Ama diger
btittin okullarda cok bliytik farklar var. Istatistiklerin
gosterdiginden daha fazla kiz okula gitmiyor.”

Hemen her egitim ve toplanti sonrasinda, tespit ve
okula kazandirma calismalarina iliskin yeni yontemler
gundeme geliyordu. Ayrica kampanya genisledikce
egitimlere katilamayan kisi ve kurumlann da ortaya
c¢ikan deneyimlerden yararlanabilmesi i¢in yeni yayinlar
hazirlanmast fikri olustu. Kamu Kuruluslan ve Sivil

Toplum Kuruluslan Icin Bilgilendirme Paketi, 2006 yilimin
Nisan ayinda, bu kapsamda hazirlandi. Paket, hem
kampanyanin o zamana kadar geldigi nokta hakkinda
bilgi veriyor hem de sivil toplum ve kamu kuruluslarinin
kampanyaya sunabilecedi katkilan aktanyordu.

Bu paket yayimlanamasa da daha kapsaml bir icerige
sahip olan Egitimsiz/siz Olmaz: Ilkégretime Erisimi
Artirmak Icin Gorevler ve Sorumluluklar Kilavuzu
hazirlanana kadar 6nemli bir boslugu doldurdu.
Egitimsiz/siz Olmaz, merkezi ve yerel duzeydeki
kamu ve sivil toplum kuruluslarinin, egitime
erisimdeki eksikliklerin ustesinden gelinebilmesi i¢in
yapabileceklerini ve sorumluluklarini ortaya koymayt
amaclhyordu. Boylelikle, egitime erisim konusunda
ortak calismalann ve kurumlar arast isbirliklerinin
6nemi vurgulaniyor, bu igbirliklerine firsat verecek
sekilde mevzuat, uygulamalar ve iyi drmekler bir araya
getiriliyordu. Ayrica kilavuz, kurumlarnn hizmetici
egitim programlarina entegre edilebilecek sekilde
duzenlendi. Ancak kilavuzun yayimlanmasi icin gerekli
inceleme ve onay surecleri beklenenden uzun zaman
aldi ve bu arada kilavuza yansimayan bircok degisiklik
gerceklesti. Bu nedenle bu kilavuz da resmi olarak
yayimlanamadi. Buna ragmen taslak igerik, diger
kurumlarla gerceklestirilecek bir¢ok ortak calisma icin
kullanildy, hatta 2011 yiinda imzalanan “Ilkégretime
Erisim ve Devamun Izlenmesi Calismalannda Kurumlar
Arast Isbirligi Protokolt'niin temelini olusturdu.




Ulusal Duzeyde Toplumsal
Seferberlik Olusturulmasinm
Saglamay1 Amaclayan Calismalar

Gelisme ve Toplumsal Seferberlik Doneminin
amaclanindan biri, "Haydi Kizlar Okula!” kampanyast
cercevesinde ulusal duzeydeki STK'lann da

destegini almak ve bu kuruluslarla ortak calismalar
gerceklestirebilmekti. Kampanyay1 tanutmak ve isbirligi
olanaklarint kesfetmek icin ulusal olgekli STK'larla Ocak
2004'te bir toplanti yapudi. Toplantiya Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, Anne-Cocuk Egitim Vakfi, Insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi, Agik Toplum Enstitusu,
EgJitim Reformu Girisimi ve Cocuk Haklan Koalisyonu
basta olmak uzere, editim alaninda ¢calismalar yuruten
sivil toplum kuruluslarn katildi. Toplantida, daha genis
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katiiml bir bulusma gerceklestirilmesi ve sivil toplum
desteginin artinlmasi icin ¢aba harcanmasi gerektigi
belirtildi. Toplantinin ardindan Cocuk Haklan Koalisyonu,
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasina destegini yazili bir
aciklamayla duyurdu.

Mart 2004'te, Cocuk Haklan Koalisyonu'nun
onculugunde ulusal STK'larla ikinci bir toplanti
yapudl Bu toplantiya 38 drgutten temsilciler katildi.
Amagc, STK'lann kampanyaya katiimu ile ilgili somut
bir calisma plant olusturmak ve kampanyaya katiimi
kolaylastrmakti. Toplantida STK temsilcileri, sivil
toplumla temasin artirilmast gerekliligini sik stk
vurguladil. Ancak toplantiya katilanlarnn tamami bu
vurguyu dillendirse de ulusal olcekli STK'lar ile “Haydi
Kizlar Okula!” kampanyast arasinda merkezi duzeydeki
ortak calisma ve projeler ¢cok sirurh kaldu.
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Ulusal STK'larla iletisim halinde olunmast, olumlu
sonuglar da yaratti. STK'lann kendi inisiyatifleriyle
baslayan diger kampanyalar (Aydin Dogan Vakfi
tarafindan duzenlenen “Baba Beni Okula Gonder” ve
Cagdas Yasamu Destekleme Dernedi tarafindan yurutulen
“Kardelenler”), toplumda kiz cocuklarin okullulasmamast
sorununun gundemde yer bulmasinda onemli katkilar
sagladilar. Bu anlamda “Haydi Kizlar Okula!” ve digerleri
birbirlerini buyuk ol¢ude besledi. Ayrica kampanya
yurutuculeriyle surekli fikir alisverisinde bulunulmast,
kampanyalann hedeflerinin birbirine katki sunmasinu
sagladl. Egitim Reformu Girisimi, ACEV ve Kadin Adaylar
Destekleme ve Egitme Dernedi (KA-DER) tarafindan
surdurulen bir diger proje de “EJitime ve Toplumsal
Hayata Katihmda Toplumsal Cinsiyet Esitligi” projesiydi.
Bu projede de kiz cocuklann okullulasmasina iliskin

yapiumasi, kampanyann itibariru artirdi. Kampanyanin
“Temel EgJitime Destek Programt” (TEDP) ile de
esgudumune buyuk énem verildi. TEDP, temel egitimin
icerigini gelistirmeyi amaclayan ve Avrupa Birligi
destediyle surdurulen bir programdi. TEDP kapsaminda

girisimlerin yerel, sivil izleme gruplaryla izlenmesinin
tesvik edilmesi, “"Haydi Kizlar Okula!"nin yerel duzeyde

seferberlik vurgusuyla ortustu.
gerceklesen egitici egitimleriyle kampanya kapsaminda

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, kamu tarafindan gercgeklesenlerin eszamanh yurutulmesine ¢alisildi. TEDP
surdurulen diger egitim kampanyalarnn da yakindan kampanyasinda deneyim kazanmus kisilerin "Haydi Kizlar
izledi. MEB tarafindan baslatilan “Egitime % 100 Destek” Okula!” kampanyasinda da ¢alismasina buyuk ézen
kampanyasiyla yeni derslikler yapilmast ve okullara gosterildi.

donanim saglanmasi, kiz cocuklann katimuyla fiziksel

olarak yetersiz kalacak okullar sorununun ¢ézumune Haydi Kizlar Okulal” ile arasinda onemli bir etkilesim
olan bir diger kamu politikasi, Sarth Nakit Transferi
uygulamast oldu.® Sartl Nakit Transferi, Bagbakanlik

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu

katki saglyordu. Ozellikle dezavantajl bolgelere okullar

tarafindan uygulanan ve yoksulluk nedeniyle temel
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamayan kisileri
hedefleyen bir sosyal yardim programiydi. Buna gore
thtiyac sahibi ailelere, gebelerin duzenli olarak saghk
kontrolunden gegmeleri, 0-6 yas arast cocuklar duzenli
saglik kontrolunden gecirmeleri ve 6-17 yas arasindaki
cocuklann devamsizlik yapmayacak bi¢cimde okula
géondermeleri halinde, nakit yardiminda bulunuluyordu.
2004-2005ten itibaren, "Haydi Kizlar Okula!” kampanyast
kapsaminda gergeklestirilen cesitli savunu etkinlikleri
sonucunda, Sarth Nakit Transferi programi kapsaminda

5- Sartl Nakit Transferi, 2011 yilindan bu yana Sartl Egitim Yardimi

> "Temel Egitime Destek Programi” ile esgudumlu ¢alismalar (SEY) adiyla uygulanmaktadir.
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kiz cocuklann okullulastinlmasina daha buyuk destek
sunacak bir politika benimsendi: Okullulasan kiz
cocuklar basina annelere 6édenen miktar artinldy, diger
bir deyisle kiz cocuklar i¢in erkek cocuklardan daha
yuksek miktarda yardim 6denmeye baslandi. Ayrica
programin duyurusu yalniz okulu terk etme riski bulunan
¢ocuklarla sinurh kalmady, okul disindaki cocuklan okula
cekmek Uzere de genisletildi. Bu yaklasimin ardinda,
"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin olusturdugu
kamuoyunun etkisi vardi. Kampanya kapsamindaki
editimlerde de gonulltlere ve 6gretmenlere Sarth Nakit
Transferi ve bu yardimin okullulasmaya ikna i¢in nasil
kullanilabilecedi Uzerinde duruldu. Bir sonraki bolumde
gorulebilecedi gibi, yardim programi okula kazandirma
calismalan uzerinde oldukca etkili oldu.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin merkezi duzeyde
bir sivil toplum kurulusuyla gerceklestirdigi en dnemli
calisma, Willows Foundation ile yurutulen “Toplum
Seferberligi Pilot Projesi‘dir. 2004 yiinin basindan
itibaren sahada yerel kamu ve sivil toplum kuruluslan
tarafindan surdurulen (ve bir sonraki bélumde
ayrntilanyla ele alinacak) ¢alismalarin yan sira
UNICEF'le bir isbirligi protokolu cercevesinde, Willows
Foundation tarafindan da tespit ve okula kazandirma
calismalan gergeklestirildi. Agustos 2004te, vakfin
Turkiye genelinde 1998 yiindan itibaren yurutmekte
oldugu Ureme Haklan ve Saghigi Progranmu bélgelerinin
besinde (Istanbul Sultanbeyli, Adana, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin Kiziltepe) deneyimli saha
gonulltleri ve yeni gonullilerden olusan 400 kisilik bir
saha ekibi olusturuldu. Bu gonullulere UNICEF tarafindan
etkili iletisim, ev ziyaretleri ve bilgi toplama konusunda
editimler verildi. Ardindan gonulltler, kiz cocuklann
okula gitmeme olasihiginin yuksek oldugu mahallelerden
baslayarak, sokak sokak, hane ziyaretleri gerceklestirdi.
120 binden fazla hanenin kapist ¢calindi ve 20 bin
ailenin kiz cocuklarint okula géndermek konusunda
direnc gosterdigi tespit edildi. Gergeklestirilen tekrar
ziyaretleri ile aileler, kiz cocuklann egitimi konusunda
ikna edilmeye calisildil. Bu evrede 9 bine yakin cocugun
2004-2005 egitim-ogretim yihimin basinda okula kayd

saglandi. Gonulluler, kayit asamasinda ailelere yardimct
oldu ve gelistirilen veri tabaniyla cocuklann okula devam
edip etmedigini takip etti.

Willows Foundation ile isbirligi, merkezi teskilata,
kampanyann ev ziyaretlerine dayal tespit ve okula
kazandirma calismalar hakkinda dogrudan deneyim
sagladi ve bu stratejinin ise yarayabilecegini bir kez daha
gosterdi. Isbirligi kapsanunda projenin degerlendirmesi
de gerceklestirildi ve Toplumsal Mobilizasyon Pilot
Projesi Takip Raporu adiyla kampanya yurutuculerine
sunuldu. Rapor da ev ziyaretlerinin okula kazandirma
icin basaril bir strateji oldugunu gosteriyordu. Ancak
okula kazandinlan kiz cocuklarin % 5'inin bir sure sonra
okula devam etmedigi goruldu. Willows Foundation

ile gergeklestirilen calismanin “takip” ayaginin etkinligi
ve bu bulgu, kampanyanin ilerleyen dénemlerinde,
okula kazandirilan cocuklarn devam durumlarnnn
takip edilmesi gerektigi konusunda olusacak fikir ve
calismalara 6nemli katkilar sunacakt.

Yerel Duzeyde Gerceklestirilen
Okula Kazandirma Calismalan

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyast sirasinda kiz cocuklarin
okullulasmast alaninda merkez tegkilat ile yerel teskilat
arasindaki iliski, egitim, ziyaret ve toplantilarla hem

> Okula kazandirma calismalan kapsarminda gerceklestirilen ev ziyaretleri




yogunlasti hem de siklasti. Ayrica
merkezi duzeyde de STK'larla

ve diger kamu kuruluslaryla

cesitli calismalar yapildi. Ancak

asil gereklilik, yani ¢cocuklann
okullara kazandinilmasi igin
gerceklestirilecek calismalar, yerel
teskilat yoneticilerinin, ¢alisanlarinin
ve 6gretmenlerin omuzlarindaydt.
Okula kazandirma ¢alismalan igin
kayitsiz ya da devamsiz cocuklarin
tespiti, okullulasmamaya yol

acan sorunlarn analizi, okula
kazandirma i¢in ev ziyaretlerinin
yapilimast ve kaydedilen ¢cocuklarn
okulda tutulmasi gibi sureclerin
izlenmesi gerekiyordu. Yerel
tegkilatlar gelistirdikleri cesitli
yapilanma bicimleriyle, farkl
kurumlarla yaptiklan isbirlikleriyle,

ailelerle ve cocuklarla etkilesim
yoluyla yuzbinlerce kiz (ve erkek)
cocugu okula kazandirdilar. Bu
calismalar, kimi zaman benzer kimi
zaman farkh &zellikler goésterdi
ama erisilmeye calisilan sonug¢

her zaman, kiz cocuklarin okullu
olmast ve vazgecilmez bir insan
hakk: olan egitim haklannin hayata
gecirilmesiydi.

Kampanya kapsaminda

merkezi teskilat tarafindan
gerceklestirilenler, bazi
gorevlilerin halihazirda yaptiklarin
mesrulastirdi. "Haydi Kizlar Okula!”
kampanyast baslamadan dnce de
bazi il ve ilcelerde hane ziyaretlerine
dayanan tespit ve ikna calismalan
yapiliyordu. Adana'dan bir ilkogretim

okulu muduru, kampanya baslayinca
yaptiklaninin “daha orgttli ve daha
mesru bir hal aldigini”, diger bir
deyisle gerceklestirdikleri calismalara
daha fazla 6gretmenin katildigint ve
il Milli Egitim Mudurlugu'nden destek
aldiklarn belirtiyor.

Diger yandan kampanyanin istenen
ol¢ude yol alamadidi bolgelerde,
geride yatan sebebin bazi il ve ilce
yetkililerinin ve 6gretmenlerin
kampanyayr1 onemsememesi
oldugu gézlendi. Ozellikle bazi
okul mudurlerinde, kampanyayla
okula kazandirilan ¢cocuklarn
sorun yaratacagindan duyulan
kaygiyla, kampanyaya karst bir
direng¢ goruldu. Bu tur sorunlann
¢Odzumu i¢in merkezi tegkilatin israrl
egitimleri ve ziyaretleri ile yerel
duzeyde kampanyay1 tastyanlarin
calismalan etkili oldu. MEB'in

yerel teskilati icinde kampanyanin
sahiplenilmesi, 2004 yilindan itibaren
kademe kademe, merkezi teskilatin
calismalan devam ettikce ve okula
kazandirma konusunda sonuclar
alinmaya basladikca gelisti.

Yerel duzeyde
yapilanma

Okula kazandirma calismalan

icin MEB'in yerel teskilatlarinda,

il ve ilgelerin 6zelliklerine goére
farkh yapilanma bigimleri ortaya
¢ikti. Bazi durumlarda okullar, temel
orgutlenme birimleri olarak alindi
ve her okulda, rehber 6gretmenin
baskanlhiginda, hane ziyaretleri
gerceklestirmek uzere tespit ve ikna



ekipleri olusturuldu. Bazi durumlarda
ise birden fazla okulu i¢ine alan
cogdrafi birimler olusturularak bu
cografi birimlere gore tespit ve ikna
ekipleri olusturuldu. “Haydi Kizlar
Okula!” kampanyasinda yerelde
ortaya ¢ikan bu ihtiyactan dolayt
yapilanlar, MEB'in uygulamalarnnn
gelismesini ve daha iyi kullanilmasin
sagladi. Ornedin, her okul icin kay1t
bolgelerinin belirlenmesinin tespit
calismalann kolaylastiracagint
goéren, Adanadan bir il milli egitim
mudur yardimaisy, yaptiklan
calismalan soyle anlatiyor: “Sahada
degerlendirmeler yaptik. Valilik
talimati ¢ikararak her okula bir

sinir konmasini sagladik. Hangi
sinirdaki 8grencilerin hangi okula
kaydolacagini belirledik. ‘Kayit sinin’
diyoruz biz buna. Bununla neyi
saglamis olduk? Gezilmemis, ziyaret
edilmemis bir tek yer kalmamus oldu.
Ekiplerimize 'su sokada, su caddeye
gidin,’ diyebildik.”

Bircok ilde, olusturulan tespit

ve ikna ekiplerinde kadin-

erkek 6gretmen ciftlerinin
olusturulmasina dikkat edildi.
Kadin 6gretmenlerin ekipler icinde
bulunmasi, annelerle iletisimin
kolaylasmasi ve “Kizim okuyup da
ne olacak?” argumaninin kolayca
curutulebilmesinde oldukc¢a yararlh
oluyordu. Ayrica kadin-erkek
ogretmen ciftleri, ailelere okullarda
da evleri gibi, aileleri gibi bir
ortam oldugu mesajinin kolaylikla
ulagmasini sagliyordu.

Koordinatorler, bir il ya da ilgcede
kurulan tespit ve ikna ekipleri

icinde ve bunlar arasinda “ekip
ruhu” olusmasinin énemine dikkat
cekiyor. Ekip ruhu, tespit ve okula
kazandirma calismalarinda pek

¢ok zorlukla karsilasan dgretmen
ve gonullulerin motivasyonlarnnn
yuksek kalmasinda dnemli rol
oyandi. Sanlurfadan, kampanyada
onemli roller oynayan bir okul
mudury, pes etmeye meyilli
arkadaslarint nasil motive

ettiklerini sdyle acikliyor: “Bazi
arkadaslanimiz, 'Hocam, yeter artik,
bu insanlarn ikna edemeyecegiz,
dediklerinde kendileriyle konustuk,
mucadelemizin henuz yeni
basladigini sOyledik hep. Karsilasilan
zorluklardan sonra hemen pes
edemezdik. Biz de kendimize

gore stratejiler gelistirecek,
diyaloglarimizi, israrlarimizi surekli
kilacaktik.” Adana'dan bir okul mudur
yardimcaisy, ekip ruhu sayesinde
ekiplerin kendi aralarinda yardim
toplayarak cocuklara gayriresmi
burslar verdiklerini anlatt.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast
kapsaminda yerel teskilattaki

yapilanma icinde, mulki amirlerin
desteginin bulunmasi buyuk

bir fark yaratti. Kampanyayt
destekleyen mulki amirlerin il

ve ilgelerinde 6gretmenler ve

okul mudurleri cok daha buyuk

bir motivasyonla tespit ve okula
kazandirma ekiplerine katildilar.
Ayrca bu il ve ilgelerde zaman
zaman ekiplere arag tahsis
edilmesi, ulasimi buyuk dl¢ude
kolaylastirdr ve ¢alismalarin etkisini
artirdil. Dolayisiyla mulki amirlerin
kampanyay1 sahiplenmesi, o il ya
da ilcede kaynaklarin kampanyanin
hedefleri dogrultusunda
kullanumasinin kapilann araladu.
Bircok il ve ilcede mulki amirlerin
eylemleri, olusturulan yapilan
desteklemekle de kalmadi ancak
bunlara yeri geldiginde deginecegiz.

Tespit ve okula kazandirma
ekiplerine zaman zaman ust
duzey yetkililerin katilmasi,
ekiplerin karsilastiklan zorluklan
atlatmalarina yardimci oldu.

Bazi bolgelerde tespit ve ikna
ekipleri diren¢ gosteren ailelerle,



BIR ILKOGRETIM
OKULUNUN MUDUR
YARDIMCISI, ADANA:
“Sorunsuz okuyan kizlar da
okuyamayan arkadaslari
icin seferber oldular. Mesela
bir kizimiz vardi, resmen
aktivistti. Bu isi dava bellemisti,
arkadaslarini da orgiitledi.
Kayitsiz cocuklari buluyorlar,
evlerini 6gretmenlerine

bildiriyorlardL”

mahallelerle ya da koylerle
karsilastiklaninda, il milli egitim
mudurleri ve mudur yardimcilan
bu bdlgelere bizzat giderek ikna
calismalarnna katildi. Bu durum, bu
calismalan kolaylastirdr ve ekiplerin
motivasyonunu artirdi. Bazi il ve
ilcelerde mufettisler de kampanya
icin seferber edildi. Mufettisler
hem ikna ekiplerinde yer aldi hem
de okula kazandirma ¢alismalan
sonucunda okula devamin ne
derece saglanabildigini kontrol etti.
Mufettislerin kampanya hedefleri
dogrultusunda seferber edilmesinin
olumlu sonuclan, Bakanlhk Merkez
Teskilatima erisimi artirma ve
koruma c¢abalarinda mufettislerin
daha etkili kullanilmast politikast
konusunda ilham verdi. Bu ilham,
2009 yiinda gergeklestirilen
mufettis egitimlerinin temelini
olusturdu.®

Gelisme ve Toplumsal Seferberlik
Ddnemi'nde benimsenen
stratejiyle, il danismanlart
merkezden dedil illerden atanyor
ancak bu danismanlann egitim
camiasindan ya da kamu sektoru
calisanlarindan olmast sartt
aranmuyordu. Ozel sektdrden gelen
il damismanlarinin, kampanyanin
toplumsal seferberlik boyutuna
olumlu katk: sagladiklan géruldu.
Bu danismanlar, 6zel sektérun
kampanyay1 surekli takip etmesine
ve kampanya ¢alismalart icin maddi
bagislarda bulunmasina 6nayak
oldu.

6- Bu egitimlerle ilgili daha ayrintili bilgi ??
sayfadaki kutuda bulunabilir
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Yerel duzeyde isbirligi
yapilan kurumlar

Okula kazandirma ¢alismalarinin

iki basamagt olan tespit ve okula
kazandirma i¢in olusturulan yapilanma
ve ekipler, bir¢cok agidan destege
thtiya¢ duyuyordu. Okullulasmayan
cocuklara yonelik saglikh veri
bulunmamast, bu thtiyacin en énemli
nedenlerindendi. Veri eksiklidi,
kampanyanin ilk gunlerinden beri
hissedilen énemli bir sorundu;
kampanyanin stratejisi geredi, sorunun
¢cdzumu de yerelde bulunacaktt.

Veri eksikligi sorununun ¢ézumu i¢in
kampanya ekipleri, cok farkli kurum
ve kisilerden muttefikler buldu. En
onemli destek araclarindan biri, il ve
ilcelerdeki Saghik Mudurlugu ekiplerinin
ellerinde bulunan Saglik Hanehalki
Tespit Fisleri idi. Saglik Bakanligimin
gerceklestirdigi cesitli kampanyalar
sirasinda (6rnegin asillama) doldurulan
bu formlar, cocuklara iliskin guncel
bilgiler icerdiginden okul ve

ilgelerin elindeki kay1t bilgileriyle
karsilastinlabilir, boylece hangi
cocuklann okullulagsmadigt bilgisine
ulasilabilirdi. Bircok ilge ve ilde saghk
mudurlukleri bu verileri kampanya
ekipleriyle paylastu.

Okullulagsmayan kiz (ve erkek)
cocuklann tespiti i¢in isbirligi yapilan
bir diger ortak, yerel halk oldu.
Egitimlerini surduren égrencilere,
mahallelerinde ya da sokaklaninda
okula devam etmeyen ¢ocuk olup
olmadid soruldu, hatta baz illerde
anket uyguland. Istanbul'da, halk
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BIR STK YONETIcCIsi,
MANISA:

“Bir STK temsilcisi olarak
bana yetki verilmis olmasi

cok onemliydi. Ne kadar
vurgulasam az. Eger
STK’lardan faydalanmak
istiyorsaniz, yetki vermeniz
gerekiyor, diger tiirlii bicbir
faydasi olmuyor. Il Milli Egitim
konuyla yakindan ilgilendi.
Baslarda okul miidiirleri cok
tepki gosterdiler ‘Kim bu?’ diye
ama, sonradan onlar da aligt1.

egitim merkezi kursiyerleri tespit ve
ikna ekiplerinde yer aldi,, kampanya
yuruttculerine bilgi sagladi. Bazi
illerde belediyelerden destek alindi:
Ornegin Adanada belediyenin
kampanya brosurlerini faturalann eki
olarak evlere dagitmast sayesinde,
sehirdeki butln evlere "Haydi Kizlar
Okula!" kampanyast hakkinda bir
dokiiman girmis oldu. Bu tur bir
guven iliskisinin kurulmasi, okullara
¢cocuklardan ya da yerel halktan
dogrudan ihbar gelmesini de sagladi.
Bu isbirlikleri, tespit calismalarnna
buyuk katkida bulundu.

Okula kazandirma asamasinda da
bircok kurumla isbirliklerine gidildi.
Tanm Mudurlukleri, kiz cocuklarin
okutan ailelerin hayvanlarnnn
asillanmasina oncelik vererek

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasina
buyUk destek verdi. Ozellikle kirsal
kesimdeki aileleri yakindan taniyan
Tanm Mudurlukleri yetkilileri zaman
zaman ikna ekiplerine katilarak hane
ziyaretlerinde de bulundu. Dinden
ya da geleneklerden kaynaklandigina
inanilan yanlis davranis kaliplarinin
yaygin oldugu bolgeler basta olmak
uzere, din hizmetleri gorevlilerinden

ikna asamasinda buyuk destekler
alindi. Muftu ve imamlar, tespit ve ikna
ekiplerinde yer ald

Bazi illerde, ailelerin ikna edilmesinde
yerel duzeydeki STK'lar buyutk

rol oynadi. “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinda STK temsilcilerinin
il danismanut olabilmesi, dolayisiyla
il ve ilce duzeyinde gerceklesen
calismalann yonetiminde de séz
sahibi olmast, STK'lann katiimlarnn
ve sorumluluk almalarn artird.
Manisa'da okullulagsma sorununun
yasandidi her okul i¢in bir STK
sorumlu kilinarak kaynaklarini bu
okula kanalize etmesi saglandi.

Yerel basin da bir¢ok ilde kampanyaya
buyuk destek verdi. Birer medya
kurulusu olarak zaman zaman
Bakanlik ve il mudurltklerinin
calismalarint elestiren yerel basin
kuruluslan, kampanya calisanlarinin
da ¢abalanyla, kampanya ¢alismalarint
ayrn degerlendirdi ve yayinlarinda bu
calismalara onemli destekler sundu.
Bir¢ok kez tespit ve ikna calismalarna
bizzat katilan yerel basin kuruluslan,
bunlan haberlestirdi ve kampanyanin
gérunurlugunu artird.




Aile ve cocukla etkilesim

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast sirasinda kurulan
tespit ve okula kazandirma ekiplerinin en dnemli
gorevlerinden biri, haneleri ziyaret ederek okula
gitmeyen kiz ve erkek ¢cocuklan tespit etmek ve onlarin
okullulasmasini saglamak uzere ailelerin sorunlarint
¢Ozecek adimlan atmak ve aileleri ikna etmekti.
Kampanya genisledikge Turkiye'nin tum illerinde ev
ziyaretleri gerceklesti, evlerde egitimin énemi Uzerine ve
ozellikle kiz cocuklann okullulasmast Uzerine sohbetler
yapidi. Kampanyanin kapsamint dusundugumuzde,

uc yilik Gelisme ve Toplumsal Seferberlik Doneminde
bir milyonun Uzerinde ev ziyareti gerceklestigi tahmin
edilebilir. Bu say1, kampanyanin genis kapsamini ve
ortaya ¢ikan seferberligi gosteriyor.

Ev ziyaretleri, kampanyann etkisinin saglanmasinda
buyUk rol oynadi. Bu ziyaretler, egitim burokrasisi

ve devlet tarafindan ailenin hayatina ve dunyasina

sayqgl gosterildigi mesajinu ailelere dogrudan

iletiyordu. Devlet gérevlilerinin evlerine kadar

gelmesi, sofralarina oturmasi ve kiz ¢cocuklara onem
verdiklerini gostermeleri, aileleri etkiliyordu. Kampanya
swrasinda verilen egitimlerde ve yayinlarda da ailelere
suclama yapilmamast ve egitimin énemi uzerinden
gerceklestirilecek iletisimin sonug verecedi belirtiliyordu.

Adana‘dan bir ilkogretim okulu muduruy, ev ziyaretlerinin

> Fotograf: Sema Hosta

onemi hakkinda sunlan sdyluyor: “Millet evine gelen
ogretmenin bir ¢ay ictigini, bir su ikram edebildigini
anladigi takdirde, kendine deger verildigini gordu. Bakis
acisi degisti, 6gretmen evimize gelmis diyor, demek ki
devlet bana deder veriyor, diyor. Onceki sistemde veliler
¢ok fazla ilgi gormezdi.”

Ev ziyaretleri, kiz cocuklann egitimi hakkinda bilingsiz
ve/veya gog¢ ettikleri i¢in kiz cocuklann egitimi sekteye
ugrayan ailelerde oldukga etkili oldu. Okula kazandirma
icin etkili olan bir diger ara¢, maddi yardimlardi.

Bircok aile, egitim masraflann karsilayamayacak
durumdaydi. Aynica kiz cocuklar baz1 durumlarda
(yasadist olarak) calistiniiyor ve hane butcgesine katki
yapmalan bekleniyordu. Ozellikle editim masraflanm
karsilamakta zorlanacagini dusunen ve bu yuzden
cocuklann okuldan uzak tutan aileler icin Sarth Nakit
Transferi uygulamasi oldukc¢a yararh oldu. Aynca il ve
ilcelerdeki “Haydi Kizlar Okula!” ekipleri, o bolgelerdeki
ozel sektorden, esnaftan ve hayirseverlerden bagis
topluyor ve ozellikle okula ilk kayit sirasinda ortaya ¢ikan
masraflann karsilanmasinu saglamaya cahsiyorlardu
Bir¢ok ilde bu yardimlarin, ailelerin ve ¢ocuklann
gururunu incitmeyecek sekilde gerceklesmesine 6zel
onem verildi. Toplu yardimlar yerine hayirseverle
yararlanicinun bir araya getirilmesi yoluna gidildi.

Ancak Sarth Nakit Transferi uygulamasi, bazi sorunlara da
yol actl. Koordinatdrler ve 6gretmenler, bazi durumlarda
ailelerin halihazirda okullu durumdaki ¢ocuklarn bu
yardimdan yararlanmak i¢in okuldan aldiklarini ve yardim
talep ettiklerini belirtiyor. Bu durumun fiili olarak ortaya
ctkmadig hallerde bile bazi1 uygulayicilar ve aileler bir
“adaletsizlikle karst karstya olduklanni dusundu. Ayrica
kimi kez alinan yardumin ¢ocugun egitim masraflarn

icin harcanmadigi ve okula devaminin yeterince takip
edilemedigi konusunda da elestiriler oldu. Diger yandan,
kampanyanin geneli acisindan degerlendirildiginde
maddi yardimlann ailelerin ikna edilmesinde buyuk rol
oynadigt sdylenebilir. fkna calismalarimin bir aract olarak
Sarth Nakit Transferi, uygulamadaki ¢esitli sorunlara
ragmen, hanenin ekonomik ihtiyaclarina katk: yapti ve
okullulasmay tesvik edici yonde rol oynadt.




HAYRULLAH KOKEN

(DIYANET ISLERI BASKANLIGI'NDAN

KAMPANYA TEMSILCISD):
“En biiyiik sikintilardan biri,

kiz cocuklarin okutulmasinin
gereksiz oldugu kanaatiydi.

Bu yanlig alginin dinden
kaynaklanmadiginin ailelere
izah edilmesi gerekiyor. Biz
Islamiyet’in ilk emrinin ‘oku’
ile bagladigini, Allab'in ‘oku’
dedigini ama onun arkasindan
‘sunu oku’ demedigini
soyliiyoruz. ‘Sana faydali

olan her seyi okuyabilirsin,
diyor. Bilgiyi artirici,
bilgilendirici, insanlara bilgi
yoniinden hizmet edici her seyi

okuyabilirsin.”

Bilingsizlik, gogun getirdigi yapisal
zorluklar ve maddi imkansizliklar
disinda gelenekler ya da dinden
kaynaklandigina inanilan davrams
kaliplan da kiz cocuklann
okullulasmamasinda onemli rol
oynuyordu. Bu sorunun ¢ozumu ve
yanhs davranis kaliplarninin kirilmast
icin Diyanet Isleri Baskanligi'nin tam
destedi alindy, ¢codu il ve ilgede muftu
ve imamlar ikna ekiplerine katilarak
ev ziyaretleri sirasinda ailelere kiz
cocuklann okullulagsmasinin dnemini
acikladi. Daha ¢ok kirsal kesimde

ortaya ¢ikan bu sorun, ikna ekiplerinin

wsrarli ¢cabasint gerektiriyordu, ¢unku
Adana’dan bir halk egitim merkezi

yoneticisinin deyimiyle, “muhafazakar

direnisle yaygin karsilasmadik ancak
karsilastigimizda gui¢lt oluyor.”

Bu nedenle, ozellikle Diyarbakr,
Van ve Sanhwurfa gibi illerde, bu tur
direnislerin yaygin oldugu kéylere
wsrarl ziyaretler gerceklestirildi

ve kdylerdeki davranislan buyuk
ol¢ude sekillendiren kisiler ikna
edilmeye calisildl. Diyarbakir'dan bir
kampanya yoneticisi, bu calismalann
sonuglarini soyle anlatiyor: "Koy
yerindeki sorunlanmiz genelde
geleneklere ya da dine mal edilen
hurafelerdi. Ben ikna ekibindeyim.
Koyun ileri gelenlerini ikna ettiginiz
zaman gerisi kendiliginden gelir. En
zor tkna edilecek kisiler bu kisilerdir
ama onlar ikna ettiginizde gerisi
kendiliginden gelir. Bir seferinde, bir
koydeki ileri geleni tespit edip tkna
ettikten sonra, ertesi gun kdydeki tum
okullulasmamis kizlari bir minibusle
alip bolge ilkdégretim okuluna
kaydetmistik.”

Bu tur sorunlann ¢dzumu igin
mahalle camileri ve kahveleri

de 6nemli mekanlar olarak
kullanilmaktaydi. Ornegin Van'da
gerceklestirilen Bir Fincan

Kahve etkinlikleri, Milli Egitim
Mudurlugu'nun onculugunde
kamu kuruluslanyla halkt bir araya
getiren haftalik etkinlikler olarak
duzenlendi. Bu etkinliklerin nasul
baslayip gelistigini Milli Egitim
Mudurlugu'nden bir temsilci séyle
anlatiyor: "Valimiz, farkli kamu
kuruluslaninin temsilcileri, Vanin
merkezindeki buyuk kahvede
yuzlerce insanla toplanti yaptik.
Egitimin sorunlanni, ‘Haydi Kizlar
Okula!" kampanyasin, anne-baba
egitimlerini anlattik. Vatandasin
dikkatini ¢cekti bu etkinlik. Her hafta
farkli bir kahvede toplanti yapmaya
basladik. Vatandaslar, dizi bekler gibi
bu toplantilan beklemeye basladilar.”

Bunlarn disinda yerel teskilatlar,
okula kazandirma cabalarin
desteklemek Uzere anneler icin

de bircok farkl etkinlik bigimi
gelistirdi. Adana'da anneler icin
okullarda bilin¢glendirme etkinlikleri
duzenlendi. Bazi illerde, buyuk
cocuklann okumasinu saglamak
amaciyla, kuguk cocuklarnn bakim
yukunu onlann omuzlarindan
almak i¢in ilkogretim okullarna
bagh Ucretsiz anasiniflan kuruldu.
Istanbul'da bir halk egitim merkezi
bunyesinde cocuk bakim odalan
acild.

Mulki amirlerin destegi
saglandiginda, ¢ozulemeyecek
denen bircok sorunun ¢ozumu



ISTANBULDANBIR
H{!LK EGI TI.M MERKEZI
YONETICISI:

“Biiytik cocuklar kiiciik
cocuklarla, kiiciik cocuklar
da biiyiik cocuklarla bir
arada okumak istemiyorlardi.
Iki tarafin anneleri de
istemiyordu. Bu sorunu nasil
cozecegimi diistiniirken mevcut
yasalardan yararlanarak
uyum kurslar1 actim, 600
cocugu uyum kursuna aldim.
Bunlar1 yas seviyelerine gore
gruplar haline getirdim,

ama once okullarina kayit
yaptirdim ki, okul formalariyla
gelsinler. Bizde misafir
olduklarini, belli bir basariyt
yakalarlarda kendileri icin
uygun sinifa gececeklerini

belirttim.
|

icin de adimlar atilabiliyordu. Kiz
cocuklanmn uzak boélgelerdeki
okullara gondermek istemeyen
aileler oldugunda, bu ailelerden
birkagimin ¢ocuklarina bir arada
hizmet vermek Uzere evler

tutuldu ve annelerin donusumlu
olarak bu evlerde ¢ocuklann
bakiminu ustlenmesi sagland.

Siirt'te kiz cocugun okumasinin
yararli olmadigt argumarnuyla

sik sik karsilasilinca okuyan kiz
cocuklann neler yapabilecedinin
gorulebilmesi i¢in dnemli bir proje
gelistirildi. © dénemde sahada
calisan sorumlulardan biri bu
projeyi sdyle anlatiyor: “Ozellikle
Siirt'te, okul Ooncesi 6gretmenligi
okumus kadinlara 'Kendi musterinizi
kendiniz yaratacaksiniz,’ dedik. Bu
kadinlann, kendi mahallelerini ve
cevre mahalleleri tarayarak 30 cocuk
bulmalart halinde ilkogretim okullarn
icinde anasiniflart agmalan saglandi.
Maaslarinin da valilik tarafindan
6denmesi saglandi. Bu ilde hem okul
oncesi egitim gelisti hem de okuyan
kiz cocuklann buyuyunce neler
yapabilecegine iliskin ¢cok édnemli bir
ormek sunulmus oldu.”

Cocuklann kaydinin yapilarak
okula kazandirilmasi, cocugun
okullulagsmasina engel olan bircok
sosyal ve yapisal faktoru bir anda
ortadan kaldirmiyordu. Bu nedenle,
cocugun okulu sevmesi ve okula
aidiyet duygusunu gelistirmesi
saglanmaliydi. Bircok ilde bunun
saglanabilmesi i¢in okullarda bu
cocuklara yonelik olarak sosyal

ve kulturel etkinlikler duzenlendi.

Ancak bu calismalar, her zaman
yararh olmadt. Ozellikle yast

sinif ortalamasinin ustunde olan
¢ocuklann siniflarina uyum
saglayamadiklan ve tekrar devamsiz
duruma dustukleri gdzleniyordu.
Bu ¢ocuklann yaslarina uygun
siniflarda okumalan i¢in ¢esitli
onlemler alinmast gerekiyordu.
Sanlwrfa ve Istanbul'da, cocuklarn
bir telafi egitimi/uyum programinin
ardindan yaslarina uygun siniflarda
okuyabilmesine iliskin yerel duzeyde
¢cdzumler gelistirilmisti ancak ulusal
duzeyde bdyle bir program ve
uygulama bulunmuyordu. Ayrica
okula kazandinlan ¢ocuklann
devam durumunun kolayca takip
edilebilecedi ve risk altindaki
¢cocuga mudahale edilmesini
saglayacak bir ara¢ da okullann,
ilce ve il yonetimlerinin elinde
bulunmuyordu. Bu durum, okula
kazandinlmasi i¢in buyuk cabalar
harcanan bazi cocuklarnn tekrar
devamsiz duruma dusmesine yol
aclyor ve sahada calisan ekiplerin
motivasyonunu dusuruyordu.

Bu sorunlar, merkez teskilata
gerceklestirilen toplanti ve
ziyaretlerde iletiliyordu.

Yerel cozumlerin gelistiriimesinde,
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
yerel duzeye inisiyatif kullanma
imkani taniyan stratejisi ve yapist
onemli rol oynadi. Bu nedenle,

bu bélumde sunulan érneklerin
“yerel” olduklannin ve her bolgede
aynit anda uygulanmadiklarinin
hatirlanmasi gerekir. Bu drneklerin
her biri, "Haydi Kizlar Okula!” ile



olusan toplumsal seferberliginin boyutlan hakkinda

fikir vermektedir. Ayrica bu onerilerin il ve ilgeler
arasinda yayginlasmast da merkezi yonetim tarafindan
duzenlenen bir¢cok toplantida olusan etkilesim ortamuyla
mumkun kilinmaya calisilmustir.

Yerel Teskilatta Yasanan Cok Yonlu
Doénusum

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyast sirasinda MEB'in yerel
teskilaty, diger kamu kuruluslan arasindan kampanya
calismalarna katilanlar ve sivil toplum, kiz cocuklarn
okullulasmasi konusunda dnemli bir donusum gecirdi.

Kampanya 6ncesinde, kiz ¢cocuklarin okullulasmasina
iliskin sorunlar, baz1 yerel teskilat ¢alisanlan tarafindan
bilintyordu, bazilan i¢in bu dlgude gorunurluk
kazanmamusti. Ancak kampanya ve kampanyayla
eszamanl bircok girisim, bu sorunu gorunur kildi

- - - - -
- - - - - -
- - - -
- - - - -
- - - -

ve toplumsal kararihigin simgeleri haline gelerek
‘cozulebilecek bir sorun” olarak algilanmalarini sagladt.
Bu alginin olusmasinda en énemli etmen, "Haydi

Kizlar Okula!” kampanyast ve diger girisimlerin ¢ozum
yolunda kullanilabilecek cesitli araclar sunmasiydu.
Durum analizleri, tespit calismalan icin diger kamu
kuruluslariyla isbirlikleri, gonullu ve 6gretmen
egitimleri, ev ziyaretleri icin kurulan ekipler, Sarth Nakit
Transferi, bu araclann en énemilileri olarak sayilabilir.
Ayrica yerel duzeydeki ekiplere, bu araclara yenilerini
katabilmeleri i¢cin gerekli alanin sunulmasi da séz
konusuydu. Yillar icinde tekrarlanan egitimler, ziyaretler
ve degerlendirme toplantilariyla merkezi duzeyle yerel
duzey arasindaki iliski surekli kiindy, ayrnca iki duzeyin
hiyerarsik iliski biciminin disina ¢ikmus bir iliski bigimi
olusturmasinin da énu acildi. Artik yerel duzeyde yapilan
calismalar, merkezi duzey tarafindan saglanan araclarla
kolaylastyordu. Ayrica iyt érneklerin merkezi duzeyde
yayilmasi i¢cin de etkinlikler duzenleniyordu.

- - - - - -
- - - - >
- - - - - -
- - - - —
- - - - - -
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DIYARBAKIR'DAN BIiR
OGRETMEN:

“Ikna calismalarimizda
birkac cesit baba oldugunu
gozlemledik. Birincisi, ‘gercek
babalar’ var, kizlarint maddi
yetersizlikler dolayistyla
okutamuyorlar. Ikincisi, ‘para
babalarrt’ var: Eve daha cok
para girsin diye, ibtiyaclari
hayati olmasa da kizlarini
calistiran babalar. Uciinciisti,
‘baba olamamig babalar’
var: Bunlar genellikle kendi
babasinin golgesinden
ctkamamis. Hepsine ayri
sekilde yaklagsmak gerekiyor.”

Bu calismalar sonucunda yerel
teskilatin kapasitesinde buyuk bir
artis yasandi. Calistiklan bolgeleri
halihazirda taniyan yerel yoneticiler,
sorunlara, bu sefer cdzum Uretme
perspektifiyle yaklasmaya basladt.
Tespit ve ikna calismalarina buyuk
Olcude yon veren durum analizleri
yapildt; il/ilce koordinatérleri ve
danismanlan, ekipleri, hangi bolgede
nasil stratejiler izlenmesi gerektigine
dair yénlendirdi. Ogretmenler ve
gonulltler, kampanya kapsaminda
gerceklestirdikleri calismalarla,
hizmet verdikleri bdlgelerin
sorunlarint daha iyi kavradi. Bir¢ok il
ve ilgede, kampanyanin ¢alismalarin
sirtlayan, ekiplerin motivasyonunu
artiran, calisma planlarn
duzenleyen, sorunlarnn yogun
oldugu bolgeleri ziyaret eden ve ikna
calismalarnna katilan gorevliler ortaya
cikti. Hem strateji gelistirme hem de
uygulama kapasiteleri gelisen yerel
teskilatlar ve onlarla birlikte calisan
sivil toplum érgutleri, kampanya
basarisinin belirleyicileri oldular.

Izleme-
Degerlendirme
Calismalan

Yerel duzeydeki tespit ve okula
kazandirma calismalarnnin tum
hiziyla surdugu Gelisme ve
Toplumsal Seferberlik Donemi'nde,
merkezi duzeydeki ekiplerin
yuruttugu bir diger dSnemli calisma
dizisi, izleme toplantilan ve
degerlendirme arastrmalariydu

I Bu toplantt ve arastirmalarnn

- - - -
- - -
- - - -
- - -
- - - -

- - - -
- - - -
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hedefi, kampanyanin gidisati

ve kiz cocuklann okullulagsmast
hakkinda son durumu surekli ve
ayrintill bicimde izlemek, kampanya
stratejisi ve etkinliklerini guncel
gereksinimlere gore uyarlamaktu.
Gercekten de bu calismalarnn
sonucunda, 2005 yilinin sonundan
itibaren "Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinun bir kez daha kabuk
degistirmesine yonelik calismalar
basladu.

Kampanya kapsamindaki izleme

ve degerlendirme toplantilarinin

bir kismi, Ankara'daki teknik

ekipler i¢cinde gerceklesirken bir
kismu il milli egitim mudurleri, il
koordinatérleri ve il danismanlan
gibi yerel duzeydeki paydaslann da
katihmyla gerceklesiyordu. Eylul
2004'te Ankara'da teknik ekiplerin
katihmuyla gerceklestirilen ilk izleme
toplantisinda, Agustos ayindan
itibaren gercgeklestirilen saha
ziyaretlerinde yapilan goézlemler

ve elde edilen izlenimler paylasild.
Aralik 2004'te kampanya dahilindeki
33 ilin ekiplerinin katihmuyla
gerceklestirilen toplantilarda ise
biten yiin deneyimleri paylasilirken
bir sonraki yila iliskin planlamalar
yapildi. Temmuz 2005'te rehber
ogretmenler ve il koordinatorleriyle
hem egitici egitiminin yenilenmesi
hem de kampanyanin gidisatinin
degerlendirilmesi toplantilan
duzenlendi. Bu toplantida da énceki
alti ayin deneyimleri paylasildi, 2005-
2006 egitim-6gretim yih baslangict
icin planlamalar yapildi. Sik araliklarla
ve il temsilcilerinin katihmlarnyla

- - -
- - > -
- - -
- - - >
- - -
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ADIYAMAN'DAN BIiR
MULKI AMIR;

“HKO'da calisan
ogretmenlerimiz bir seyin
Jarkina vardilar. Sadece
sinifta gorevli bir kamu
personeli olmadiklarini,
caligtiklar1 bolgenin, koyiin
sosyal hayatinin bir par¢asi
olduklarini, o hayata

bir yerinden katilmalari
gerektigini ogrendiler.

Bir evi ziyaret edip okula
gonderilmeyen kizlarla ilgili
aile ile sobbet etmek boyle

bir seydir. Bu yaklasimi
kalicilagtirabilirsek, muazzam
bir déniigiimii tetikleyebiliriz.”

gerceklesen toplantilar, kampanyanin
yakindan izlenmesini ve yerel
duzeyde kampanya ¢alismalarinin
sureklilik kazanmasini sagladi.

Temmuz 2005'te kampanyanin
degerlendirilmesi icin énem

tastyan Nicel Degerlendirme
Arastirmasi tamamlandi. Dog. Dr.
Sener Buyukozturk tarafindan
gerceklestirilen arastirma, eldeki
verileri degerlendirerek, kampanya
kapsamindaki illerde son ug¢ 6gretim
yiinda (2002-2003, 2003-2004 ve
2004-2005) cinsiyetler arast fark
gostergesinde ortaya ¢itkan dedisimi
ortaya koymayt amaghyordu.
Kampanyanin da en buyuk
sikintilanindan biri olan veri eksikligi,
arastirmanun kesin sonugclara
ulasmasint engellemisti. Yine de
arastirmanun bulgulanna goére son
ug 6gretim yiinda, ilkogretimin
ozellikle erken siniflannda, kiz

cocuklann orani artmisti. Ancak

5. siniftan sonraki siniflarda

bdyle bir artistan bahsetmek
mumkun degildi, hatta baz illerde

6. siniftan 8. siniflara kadar kiz
cocuklann okullulagsmasinda ani
dususler yasaniyordu. Bu durum
kampanyanin daha buyuk yaslardaki
kiz cocuklar i¢in daha etkili tedbirler
almast gerektigini gosteriyordu.

Eylul ve Ekim 2005 aylarinda
gerceklesen il ziyaretlerinin
sonuclannin degerlendirilmesi

icin Kastm ayinda Ankara'da teknik
ekiplerin bir araya geldigi bir izleme-
degerlendirme toplantist yapildl. Bu
toplantida, il temelli yapilanmanin
buyuk illerde yeterli gelisimi ve kirsal
kesimlere erisimi saglayamadigt
belirlendi. Bunun uzerine merkezi
duzeyde gerceklestirilen kapasite
gelistirme ve izleme calismalannin
ilceyi hedef almasi kararlastinldu.



SANLIURFA
MEVSIMLIK TARIM
ISCiLiGI TESPIT VE
ANALIZ CALISMASI
|2005 yilinda “Haydi

Kizlar Okula!” kampanyasi
Sanhurfa il Koordinatérii'niin
liderliginde isbirligiyle
mevsimlik tarim isciliginin
egitime etkisinin daha iyi
anlasilmasi amaciyla bir tespit
calismasi gerceklestirildi. Bu
calisma cercevesinde hangi
ilceden, hangi aylarda ve hangi
bolgelere mevsimlik tarim
isciligine kac cocugun gittigi
tespit edildi. Bu veriler, daha
sonra ILO ve MEB tarafindan
Adana’da gerceklestirilen bir
toplantida sunuldu. Bu calisma,
mevsimlik iscilik dolayisiyla
ortaya c¢ikan devamsizligin
boyutlarni, 6grencilerin
devam durumunu takip
etmeyi saglayacak elektronik
altyapinin yoklugunda, ayrintih
bicimde ortaya koydu ve ¢6ziim
onerilerinin gelistirilmesine
katkida bulundu. Kasim
2005'te Ankara'da diizenlenen
toplantida, calismanin
metodunun diger illere de
yayginlastinnlmasina karar
verildi.

May1s 2006'da valiler yerine
kaymakamlarla gergeklestirilen
toplanti da bu kararin sonucunda
ortaya ¢ikti. Ayrica bu toplantida,
Sanlhurfa'da gercgeklestirilen
Mevsimlik Tanm Isciligi Tespit ve
Analiz Calismasi'min diger illere de
yayginlastirilmasi gundeme geldi.

Aralik 2005'te kampanyanin
Merkez Yurutme Kurulu, Ankara'da
toplandi. Bu kurul toplantilarinda
da ilkégretimin ikinci kademesinde
yeterli artisin kaydedilememesi

ve okula kazandirilan ¢cocuklarn
devamunin saglanmasina yonelik
takibin gerceklestirilmesinde
zorluklar yasanmast gundeme
geldi. Bu sorunlara yénelik olarak,
Sarth Nakit Transferi miktannin
ilkégretimin ikinci kademesti

icin artinlmasinin 6nerilmesi
kararlastinldi. Ayrica 6grencilerin
devam bilgilerinin halihazirda
bulunan elektronik sistem olan

[LSIS'e” kaydedilmesi ve bu yolla
devamin takip edilmesi de karara
baglandi. Sarth Nakit Transferimnin
ilkdgretimin 2. kademesi icin
artinlmast calismalarindan sonug¢
alindi. Devam bilgilerinin ILSIS’e
girilmesi de 6grenci kayit ve devam
bilgilerinin elektronik sistem
uzerinden tutulmasi ve izlenmesi
yolunda daha sonra saglanacak
gelismeler i¢in 6nemli bir adim oldu.

Bu toplantida ayrica saha
ziyaretlerinde sik sik dile getirilen
sorunlar arasindan "kadinlarnn
yoOnetici olarak atanmalan” da
tartisidi ve gérev almalarnnin tesvik
edilmesi kararlastinldi. Nitekim MEB
daha sonra, ¢zellikle YIBO'larda kadin
yoneticilerin gérevlendirilmesini
tesvik eden bir genelge yayimladi.

7-ILSIS, Milli Egitim Bakanligi il ve llge Milli
Egitim Mudurlukleri Yonetim Bilgi Sistemi'nin
kisaltmasidir. Sistemin adi daha sonra MEBBIS
(Milli Egitim Bakanligi Bilisim Sistemi) olarak
degismistir.



Ayrica kampanyada gorev alanlar platformu, illerin birbirinden gelismenin kaydedildigini belirtti.
i¢in bir édullendirme sistemi getirilip  6grenmesini ve kampanyanin Bu gelismenin disinda kalan ve
getirilmeyecegi de tartisildi. Ancak daha cok sahiplenilmesini en dezavantajli durumda olan
kampanya cercevesinde yapilanlarin  saghyordu. Toplantida kampanya cocuklar icin var olan énlemlerin,
kamu kuruluslariin ve muilki calismalarinin kalicilasmast surdurulebilir okullulasmayt
amirlerin asli gorevi oldugu ve bu tartisiimaya baslandiginda, illerden saglayamadigi savunuldu. Bu
mesajin iletilebilmest icin bu tur gelen katthmcilarin bir kismt tartisma, kampanyanin bir

bir odullendirme mekanizmasin ev ziyaretleriyle saglanabilecek duraklama dénemine girdigi seklinde

gelistiriimemesi gerektigi gorusu
hakim oldu. Diger yandan bazt il
ve ilcelerde, vali ve kaymakamlarn
inisiyatifiyle gerceklestirilen
odullendirme ¢alismalan oldugu
bilintyordu.

Aralik 2005'te, merkez ekiplerle
53 ilin koordinatorlerini ve
danigsmanlann bir araya getiren
genis katiimbl bir toplanti, Ankara
Kizilcahamam'da gercgeklestirildi.
Bu yillik degerlendirme
toplantisinin amaci, her ilde 2005'te
gergeklestirilen calismalarnn
degerlendirilmesi ve 2006
calismalarinin planlanmastydi. Bu
ortak degerlendirme ve planlama




EGITICIEGITIMI
BILESENI
DEGERLENDIRMESI

I “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinda genellikle
rehber 6gretmenlere sunulan
egitici egitimi (6gretmen ve
goniilliilerin tespit ve okula
kazandirma ¢alismalarina
hazirlanmasimi saglayacak
egitimleri verecek rehber
o6gretmenlerin egitilmesi)
biiyiik 6lciide MEB Ozel
Egitim, Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanmisti. Bu
nedenle degerlendirmesi de
bu birimler birlikte yapildi.
Arastirma icin kampanyada
egitici olarak calisan yada
tespit ve ikna birimlerinde
yer alan 660 kisiye anket
uygulandi. Degerlendirmede,
uygulama asamasinda yer
alan goniilliilerin egiticilerden
aldiklan egitimlerde edindikleri
ikna yéntemleri ve direncle
bas edebilme becerilerinden
yararlandiklarim belirtmeleri,
egitimlerin amacina biiyiik
Olciide ulastig seklinde

yorumlandi.
- - -
- - -
- - -
- - -
- - -
- - -

yorumlansa da hem c¢ocuklarin
sorunlarninin hem de kampanyanin
gidisatinin bu sekilde goérunur

ve tartisilir hale gelmis olmast
sevindiriciydi. Ancak kampanyanin
bir paradigma dedisikligine daha
thtiyact oldugu goézle gorulur

hale gelmisti. Kampanyanin
kazanimlanimin devam edebilmesi
icin kurumsal tedbirler almak ama
ayni zamanda yerel duzeyde olusan
duyarlihgu ve kapasite gelisimini
devam ettirmek gerekiyordu. Bunu
saglamak i¢cin alinmast gereken
onlemler Aralik 2005
Degerlendirme Toplantisinda su
sekilde ortaya ikt

o Ik U¢ siifta olusan strekli
devamsizliklan engellemek,

e 10-14 yas aras1 ¢ocuklann telafi
egitimiyle yaslarina uygun

- - -
- - - -
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- - -

-

siniflarda égrenim gérmesini
saglamak,

¢ Kayit ve devam durumlarinin takibi
icin veri sisteminin guclendirilmesi,

e Duyarlilgin surdurulmest,

¢ Egitimde niteligin gelistirilmesi i¢in
cabalann artiriimast.

Toplanty, bu dnlemlerin
saglanabilmesi i¢in bes yillik

bir stratejik plan hazirlanmast
gerekliliginin belirtilmesiyle sona
erdi.

Kampanyanin 2006'da
gerceklestirilen dis degerlendirmesi
de bu paradigma degisikligini
destekleyecek bulgular sundu.

Dis Degerlendirmenin amaci,
kampanyanin amaclarina ne derece
ulastigin tespit etmek ve kullanilan

- - -
- - > -
- - -
- - - -
- - -



stratejilerin uygunlugunu analiz
etmekti. Uluslararast bir danisman
ve ulusal bir arastirma ekibinin
birlikte calistigr bu degerlendirmede,
anketler ve gérusmeler
gerceklestirildi. Raporun bulgularina
gore, kampanyanin toplum ig¢inde
bilinirligi yuksek duzeydeydi ve

kiz cocuklann okullulasmasina
iliskin algilan etkilemisti. Kamu
kurumlarinin idarecilerinin ¢ok
buyuk cogunlugu kampanyadan
haberdar olsa da tamamirun aktif
calistigi sdylenemezdi, ozellikle ilge
ve kdylerde aktif calisma duzeyi
azaliyordu. Kampanya “bilingsizlige
dayali okullulasma” sorununun
ustesinden buyuk él¢cude gelmisti
ancak ozellikle il merkezinden uzak
ve/veya dinden ya da geleneklerden
kaynaklandigina inanulan davrarus
kaliplaninin yogun oldugu boélgelerde

yeterli gelisim saglanamamustu.
Rapora gore, kampanyanin ulasilimast
daha zor gruplar i¢in daha spesifik
mudahaleler tasarlamasinin vakti
gelmisti.

Bdylece, kampanyanin ilerleyen
dénemlerinde, stratejilerine bir
yenisi daha eklendi. Bir yandan

kiz cocuklann okullulasmast i¢in
yerel duzeydeki yetkililer arasindaki
duyarlihdin surdurulmesi i¢in
calisilacak, diger yandan daha

zor durumdaki gruplar i¢in daha
spesifik mudahaleler hazirlanmast
saglanmaya calisilacakti. Strateji
degisikligine isaret eden tum bu
yenilikler, kampanyanin 2006
sonundan itibaren farkl bir déoneme
girdiginin habercisiydi.

Kampanyanin kazanimlarinin
devam edebilmesi icin kurumsal
tedbirler almak ama ayni zamanda
yerel diizeyde olusan duyarliligi ve
kapasite gelisimini devam ettirmek

gerekiyordu.
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KURUMSALLASMA
DONEMI
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"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinda toplumsal
seferberlik doneminin sinirlanna dayanildigina iliskin
isaretler, 2005 y1h sonundan itibaren gozlemlenmeye
baslamusti. Il koordinatérleri, bilingsizlik, go¢ ve maddi
imkansizliklar nedeniyle okul disinda kalan ¢ocuklar
okula kazandinldikga ev ziyaretlerinin zorlastigin

ve ellerindeki araclann en dezavantajli durumdaki
cocuklarnn okula kazandirilmast icin yeterli olmadigin,
degerlendirme toplantilaninda belirtiyorlardl. Okula
kazandinlan yasca buyuk ¢ocuklann, kendilerinden
kucuk cocuklarla okumak istemedikleri i¢in yeniden
devamsiz duruma dusmeleri, yerel duzeydeki ekiplerin
motivasyonunu zedeliyordu. Okula kayit olma sorunu
cozuldukce duzenli devamlihigt saglama, bir sorun olarak
beliriyordu. Artik kampanyadan elde edilen deneyimler
151g1inda, merkezi duzey tarafindan kalict adimlar
atilmasinin zamani gelmisti.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyast hem kiz hem de erkek
¢ocuklann okullulagsmast i¢in, 6zellikle kamu sektoru
icinde yuksek bir farkindalik olusmasini saglamisti. Bu

farkindaligin ve ona eslik eden cabalann surekli kihinmas,

diger bir deyisle “kurumsallasmast” gerekiyordu.
Kurumsallasma, “egitime erisimin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin tam olarak saglanabilmesi hedeflerinin ve
bu hedeflerle uyumlu surekli politika araglarnnin basta
MEB olmak uzere kamu sektoéru ve toplum genelinde
benimsenmesi ve boyle bir kampanyaya bir kez daha
thtiya¢ duyulmayacak sekilde bu araglarin kullaniimast
ve uygulanmast” olarak tanimlanabilir. 2007 sonrasi

dénemde, bu yondeki adimlar “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyast ¢ergevesinde ve gitgide MEB tarafindan
atilmakta oldugundan, bu dénemi "Kurumsallasma
Donemi” olarak tanimlamak mumkundur.

Kurumsallasma Donemi stratejisinin temelleri, Aralik
2005te gerceklestirilen degerlendirme toplantilarinda
atilmisti. Bu toplantilarda kayit ve devam durumlarinin
izlenmesi icin veri sistemlerinin guclendirilmesi, 10-14
yasindaki cocuklar igin telafi egitimi, ilk U¢ sinifta geg
kayit ve devamsiz duruma dusmenin engellenmesi ve




> Nobist res es invenis Ga. Nemgui sequi
dent. Duntibus as quaeped que mi.

egitimde nitelige odaklanma hedefleri belirlenmisti. Tum
bu hedefler, kurumsal bir calismay1 gerektirdikleri igin
[Ikogretim Genel Mudurliigu tarafindan sahiplenilmesi
ve lzerinde calisiimast gereken hedeflerdi. fbrahim Er'in
2007'de Ilkégretim Genel Miidurt olarak atanmast, bu
acidan bir dénum noktast oldu. Er yonetiminde Genel
Mudurluk, bu hedeflerin gerceklestirilebilmest i¢in

tum imkanlarnn seferber etti ve kampanyada Genel
Mudurluk'un ve MEB'in rolu huzla artti. Bu donemde
UNICEF Turkiye Temsilciligi de kampanya etkinliklerinin
planlayicist olmaktan ziyade MEB'in teknik danismant
olarak faaliyet gostermeye agurlik verdi.

Kurumsallasma Dénemi'nin stratejisi, Subat 2007'de
Ankara'da duzenlenen toplantiyla daha da sekillendi.

Bu toplantida Aralik 2005 toplantisinin kararlarinin

yani sira iki alanda daha ¢alismalar gerceklestirilmesi
konusunda goérus birligine varildi. Bunlardan ilki,
“ulasilmasi zor gruplann tespiti ve bu gruplardan
¢ocuklann nasil okula kazandirilacagi konusunda &zel
calismalar gerceklestirilmesi‘ydi. Bir diger alan ise

“kamu kuruluslariyla isbirliklerinin saglamlastiriimast”ydi.
Gelistirilmesi gereken isbirlikleri arasinda, Saglik Bakanhgu
ve Calisma Bakanlidt gibi kamu kuruluslannin ilkogretim
caginda olup okullu olmayan ¢ocuklar hakkinda
topladiklan verilerden yararlanulmast ve Sarth Nakit
Transferi uygulamasinin saglikli bigimde islemesi icin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu

ile surekli iletisim ve veri alisverisi icinde bulunulmast
sayilabilir. Ayrica kamu kuruluslarinin hizmetici
egitimlerinde kullaniimak tizere materyaller hazirlanmast
da gerekiyordu. Diger bir deyisle MEB, diger kamu
kuruluslanyla gerceklestirilen ¢calismalarnn surekli bir
zemine oturtulabilmesi icin ¢alismalar gerceklestirmeliydi.

Dolayistyla kurumsallasma dénemi stratejisi,

e okula yeni baslayacak tum cocuklann kaydinin
zamaninda yapimasi,

¢ kayit ve devama iligkin verilerin saglikh bir bicimde
tutulmast ve surekli izlenmesi,

o devamsizlign dnleyebilecek mudahale aracglan
gelistirilmesi,

¢ 10-14 yasindaki ¢ocuklann yaslarinin gerektirdigi
siniflarda okumasinin saglanmast ve boylece
devamsizliklarinin dnlenmest,

e ulasiimast guc¢ gruplar i¢in 6zel mudahaleler
tasarlanmasi,

e tum bu calismalar i¢in diger kamu kuruluslaryla
isbirlikleri gerceklestirilmesi gibi, birbirini besleyen ve
tamamlayan unsurlardan olusuyordu.

Bu boélumde tum bu unsurlar hakkinda gerceklestirilen
calismalar hakkinda ayrnntili bilgiler sunulacak.
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Kayit Calismalarinda
Kurumsallasma ve Telafi
Egitimi

Kurumsallagma dénemin en énemli donum
noktalanndan biri, ilkégretim icin elektronik kayit
sisteminin gelistirilerek yururluge girmesi oldu. Gelisme
ve Toplumsal Seferberlik Donemi'nde de 6grencilerin
kayit ve devam bilgilerinin MEB'in halihazirda bulunan
elektronik sistemi ILSIS’e girilmesi énerilmis ve buna
yonelik calismalar baslatiimisti. Daha sonra Bakanlik,
bu ¢alismalann kapsamini genisleterek 6grenci kayitlan
icin yepyeni bir elektronik bilgi yonetim sistemi kurdu.
“e-Okul” adi verilen bu sistemde, ilkdgretim okullarina
gerceklestirilen kayitlar elektronik olarak tutuluyor,
ogrenci devam durumu gun gun islenebiliyor ve
veriler sadece okul dedil ilge, il ve Ulke duzeyinde de
surekli goruntulenebiliyordu. Tum bunlarn Ustune,
ilkégretim cagindaki tum c¢ocuklara iliskin bilgilerin

Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurluguntn
devreye soktugu Adrese Dayali Nufus Kayit Sisteminden
alinmast saglandi. Diger bir deyisle, ilkogretim kayit
sistemi ile nufus kayitlan arasinda ulke duzeyinde

veri akist gergeklestirilmesi saglandi. Bu, "Haydi Kizlar
Okula!” i¢in devrim niteliginde bir adim oldu. 2007-
2008 ogretim yiindan itibaren tum milli egitim
mudurlukleri, il ve ilgelerinde 6-14 yaslarinda, nufusa
kayith olup ilkdégretime kayith olmayan ¢cocuklarn e-Okul
sayesinde kolayca gdrebiliyorlardi. “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinuin basindan bu yana okullu olmayan
cocuklann tespiti oldukg¢a zorlu olmus, bunun icin cesitli
yollar izlenmisti. Ama simdi, tespit islemleri ¢cok daha
hizli gerceklesebilecekti. Bu nedenle e-Okul, MEB yerel
teskilatinda buyuk memnuniyetle karsilandi. Ancak
e-Okul sisteminin varhigina ragmen, saha calismalaryla
tespit edilmesi gereken ¢cocuklar bulunuyordu: Nufusa
kayith olmayan ¢ocuklar, e-Okul'un bilgi ¢cektigi

Adrese Dayalt Nufus Kayit Sisteminde de maalesef
gorulemiyordu.




Il durum raporlarl degerlendirilebilir. Gergcekten de bu
durum raporlan ve toplantilarla vali

e-Okul sistemi ile kay1t ve ve kaymakamlar, erisim ve devarmin

devama iliskin guvenilir verilerin saglanmasina iliskin calismalarin

Olusturuimaya baslanmasi, cok MEB tarafindan surekli ve yakin
cesitli politika araclarnni da mumkun
kilyordu. Bu politika araglarindan
biri, “{l ve lice Durum Raporlan’nin
hazirlanmast oldu. Bu raporlarda,

Doc. Dr. Ayse Giindiiz Hosgor ve tum il ve ilgcelerdeki okula kay1t ve

devam durumlan ile okul mudurleri

tarafindan girildigi sekliyle devamsizik ~ gerceklestirildi. Bu toplantilarda
nedenleri, en acik bicimde yer aldt. kaymakamlarla birlikte eylem planlan

Bu raporlar, temel egitim gostergeleri  hazulandi ve takip eden toplantilarda

bicimde takip edilecedi mesajint
almus oldular. Ocak 2009'daki
toplantilarin devamu niteligindeki
toplantilar kaymakamlarla, ilcelerin

X durum raporlan temel alinarak
Tuba Cameli tarafindan gercek-

lestirilen Niifus Kaydina Yonelik
Iletisim Kampanyasi ibtiyac

Analizi bakimindan en kétit durumdaki il eylem planlarndan nasil sonuc

| 2007 yihnda UNICEF, niifus kaydina ve ilcelerin vali ve kaymakamlanna, alindigh degerlendirildi.

yonelik bir iletisim kampanyasi Ocak 2009'da Kocaeli ve Antalyada

icin hazirhklara baslamis ve nitel dlzenlenen ‘ikogretime Erigim ve Toplantilarda aynca e”?"?'”fde “

arastirma iceren bir ihtiyag analizi Devamin Izlenmesi: Yeni Yaklagimlar®  karsilasilan zorluklarla ilgili atélye
baslikli toplantilarda sunuldu. calismalan gerceklesti ve merkezi

yaptirmustir. Bu arastirmada, T

.. . . yonetim/Bakanlik tarafindan

ozellikle ulasilmasi zor kirsal Vali ve kaymakamlara

tasarlanan yeni araglar hakkinda
bilgiler verildi. Ocak 2009'da tanutilan
araglar arasinda, hazirliklan 2005'ten

bolgelerde yasayan ve 1990'dan sorumluluklarnmn bu denli
acik verilerle aktanlmas ve

kayithlikla birlikte okula devamin

sonra Dogu Anadolu'dan gerceklesen
gocle kentlerde yasamaya baslayan

) ) ) da vurgulanmas, toplantilara bu yana suren telafi egitimi programy,
ailelerin kiz cocuklarm niifusa "yeni yaklasimlar” bashgin yani Yetistirici Simf Ogretim Program
kayitsizhik riski en yogun gruplardan e rjimesinin nedenleri olarak (YSOP) da bulunuyordu.

biri oldugu tespit edilmistir. Niifusa
kayitsizlik ve okullulasmamanin
ozellikle kiz cocuklar icin birbirini
besledigi goriilmiistiir: Niifusa kaydi
olmayan kiz ¢cocuklarin tespiti zor
oldugu icin okullulastinlamamakta,
okula gitmeyen kizlarn niifusa
kayitsizlik hali devam etmektedir.
Arastirma ayrica olasi bir
kampanyada, kamu kuruluslar,
medya ve STK'lar tarafindan
gerceklestirilebilecek calismalar

hakkinda da 6neriler sunmaktadir.




10-14 yaslarindaki cocuklarnn kayit

ve devamlarinin saglanmasinda yeni
arac: Yetistirici Stmf Ogretim Programu
(YSOP)

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi sirasinda yast buyuk
cocuklarin okula karst olumsuz bir tutum gelistirebildikleri
g6zlemleniyordu. Bu durum ¢ogu zaman, ¢cocugun
yasinin normalde gerektireceginden daha kucuk bir sinifa
kaydedilmesinden kaynaklaniyordu. 10-14 yasindaki
cocuklar ya kayit sirasinda ya da kaydedildikten ve okula
basladiktan sonra devamsizlik yaparak bu duruma direng
gosteriyordu. Yasanan zorluklar, yerel diuizeyde okula
kazandirma calismalan yapan ekiplerin de motivasyonunu
zedeliyordu. Izmir'den bir rehber égretmen, "HKO'da bu
eksikti: 10 yasindaki cocugu 1. sinifa kaydetmemiz gerekti.
Cogu zaman bu mumkun olmuyordu,” diyor.

Bazi illerde, bu sorunun ¢ézumune yonelik olarak,

il yoneticilerinin fikir ve uygulamalariyla “uyum
programlan” ya da “‘okuma-yazma kurslan” duzenleniyor
ve yonetmeliklerdeki ilgili maddelerden yararlanilarak
10-14 yaslarnindaki cocuklann sinif atlamast ve yaslarina
daha yakin siniflara kaydolmast saglaniyordu. Diger bir
deyisle, yerel duzeyde bu soruna ¢ézumler bulunmakta
ve uygulanmaktaydi. Ancak telafi egitiminin ilk érmekleri
olarak degerlendirilebilecek bu calismalarnn, cocuklarnn
yerlestirildikleri siniflann bilgi ve beceri duizeyine

> Diyarbakur glyim ve kirtasiye yardimlar

gelmelerini saglaywp saglayamadiklan belirsizdi.

Ayrica yerel uygulamalar olduklan i¢in diger illere

hizlica uyarlanmalan ve tum Turkiye'de uygulanmalan
beklenemezdi. Merkezi duzeyin, yerel duzeydeki
uygulamalan inceleyerek ve gerekli dersleri cikararak,
ulusal bir telafi egitimi programi hazirlamast gerekiyordu.

Bu fikir, 2005'ten itibaren MEB ve UNICEF ekiplerinde
olgunlasmaya basladi. Bir dizi toplantiyla yerelde

olusan deneyimden alinabilecek dersler, ilgili mevzuat

ve yurtdisindan &rnekler incelendi. 10-14 yasinda olup
kayitsiz ya da devamsiz dgrencilerin, bir telafi egitimi
programindan gecgerek yaslarina uygun siniflara alinmast,
her acidan mumkun gérunuyordu. Bu toplantilarla
birlikte, telafi egitimi programinin 6gretim programlannin
hazirlanmast ¢alismalarina da baslandi. Baslangicta her
cocugun bireysel ihtiyaclarina gore uyarlanabilecek
moduler programlarin hazirlanmast hedeflendi. Ancak
mevcut ilkdgretim programinin buna izin vermeyecedgi
dusuncesiyle moduler yaklasimdan vazgegcildi. Yine de her
cocugun farkli gelisimsel ihtiyaglan olacagi goz énunde
bulundurularak, farkl yas gruplarn icin doért ayn program
olusturuldu. Cocuklar, yas ve egitim durumlarina uygun
olan programlan arka arkaya alabileceklerdi; boylece,
moduler yaklasimdan vazgecilmis olsa da 6grenme
thtiyaclanndaki cesitlilige cevap verebilecek bir programlar
butunu olusturulabildi.
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BIR MEB YETKILISI:
“Manisa'da emekli olmus ama

YSOP'le tekrar 6gretmenlige
baglamus bir 6gretmenle
tanistim. Bana soyle dedi: ‘Ben
simdiye kadar ogretmenlik
yapmamigim, asil ogretmenlik
buymus. Ogretmenligimi artik
YSOP 6ncesi ve sonrasi olarak
ayiriyorum. Ben YSOP'iin
ogretmenlere de biiyiik

Olciide tatmin yasattigini

ve dezavantajli 6grencilerle
calisma deneyimini
Yyerlestirdigini diistiniiyorum.”

Calismalar sirasinda telafi egitimi
programi da Yetistirici Sinif
Ogretim Programlarn (YSOP) adint
almis oldu. Ancak 2005-2008
arasinda suren c¢alismalara bazt
MEB merkez teskilati burokratlan,
programun sekiz yillik zorunlu
egitime alternatif olusturabilecedi
kaygisiyla karst ¢ikti. Buna gore,

aileler cocuklanni haksiz sebeplerle

okuldan alabilir daha sonra YSOP
aracihigiyla ilkogretim diplomast
almalanr saglayabilirlerdi.
Oldukc¢a hakli bulunan bu kaygt,
cesitli duzenlemelerle giderildi.
Oncelikle YSOP, kayithhg ve
devamliligt saglamay1 amaglayan
bircok calismayla birlikte
kurgulanan bir aragty; dolayisiyla,
cocuklann YSOP nedeniyle
okuldan alinmasini engelleyecek
cesitli duzenlemeler halihazirda
sisteme kazandirilmaktaydi. Ayrica
programin bir defaya mahsus
uygulanmast ve her halukarda,
ilkogretimden mezun olabilmek
icin cocuklann 8. sinift tam yil
olarak okumasi da ilke olarak
benimsendi. Béylelikle, YSOPUn
cocuklarnn egitim hakkinin
gerceklesebilmesi icin “6zel bir

arag” oldugu dusuncesi hakim oldu.

YSOPUnN égretim programlan ve
uygulama esaslan, uygulayicilarla
surekli olarak gergeklestirilen
toplantilarda goruse acildi ve bu
goruslerle degisiklikler gecirdi.
Dolayistyla, YSOP, "Haydi Kizlar
Okula!” kampanyast sirasinda
sahada olusan bir gereksinim
sonucunda ve sahadan surekli

@

Yetistirici Sinif Ogretim Program

Yénerge ve Uygulama Kilavuzu

alinan geribildirimlerle kurgulanan
ve gelistirilen bir program oldu.
Ogretim programlan ve uygulama
kilavuzuna iliskin calismalar
sonlaninca, YSOP Eylul 2008'de
Haziran 2013'e kadar uygulanmak
Uzere yururlige girdi. fikdgretim
Kurumlarinda Yetigtirici Sinif
Acilmasina lliskin Yénerge ve
Uygulama Kilavuzu, Ekim 2008'de
yayimlandu.

lerde YSOP siniflart agilmasina
iliskin yapilanmada, il YSOP
koordinatorlerinin gegmiste “Haydi
Kizlar Okula!” kampanyasinda
koordinatér olarak calismis

kisiler arasindan atanmasina ozel
onem verildi. 2008-2009 &gretim
yilinin basindan itibaren YSOP'Un
uygulanmaya baslanmas, yerel
duzeyde ozellikle 10-14 yaslanndaki
cocuklarn okullulagsmasinin ve
devaminin saglanmast i¢in yeni bir
heyecan getirdi.
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YSOP uygulamast basladiktan
sonra da gelistirilmesine iliskin
calismalar hizla devam etti. YSOP
ders kitaplan Mayis 2009'da
bastlarak tum illere gonderildi.
YSOP icin atanan koordinatdr
mufettisler Adiyaman ve
Antalya'da egitildi. Subat 2010'da
YSOP'Un bilinirligini artirmak

ve sivil toplum kuruluslarnnin

ANKARA'DANBIR destegini almak amaciyla
KAMPANYA SORUMLUSU:  "YSOP Paydaslar Toplantist”

e S g e L. yapildi. 2008-2010 arasinda
YSOP k r
soru duy up kendini ihba kaydedilen gelismeler, Nisan

eden bir stirt cocugumuz 2010'da Istanbul'da 7. Egitimde lyi
var. Bir kizimiz var, Aysegiil Ornekler Konferansinda paylasild.

. .. . Turkiye'nin pek ¢ok ilinden gelen
dlye’ okula hlggldememl'?' YSOP uygulayicilari, Sabanct kisminin, 6gretmenlerinin algilarina
13 yasinda, fiziksel olarak Universitesi'nde duizenlenen ve gore, ilkoégretimden mezun
da Oldukgageligkin. YSOP'u ana temasi "igermeci Egitim” olan olabilecek bi.lgi ve beceri dl:l.ZCiin'le

i konferansta bir araya geldi ve ulasacak sekilde desteklendigi
duyunca geldi, su anda 8. deneyimlerini paylast. gorulmektedir. Ayrica é6gretmenlerin
sinifta. Bir bagka kizimiz var, VORI ik ik Séretim vil 1 % 90'a yakimimin YSOP'lin egitim
Diy arbalkirdan g o c etmi s. SOPUn i i ta og‘retllm ytinda nasi hakkinin saglanmasinda énemili
uygulandigina dair bir arashima, bir fark yarattign fikrinde olduklar

7yagina kadar hig Tiirkge Egitim Reformu Girigimi (ERG) gozlemlenmistir. YSOP, 2012-2013

tarafindan Yetistirici Siniflar Ara
Donem Gozden Gegirme Calismast
basladi, su anda 8. sinif” bashgyla gerceklestirildi. ERG
uzmanlan ve Bogazici Universitesi
Egitim Fakultesi 6gretim Uyelerinin
icinde bulundugu bir ekip tarafindan
10 ilde, kapsambl bir veri toplama
calismast gerceklestirildi. Bu
calismalarnn sonunda, ilk iki 6gretim
yiinda 19.990 cocugun en az bir
YSOP programunt bitirdigi bulgusuna
ulasildi. Sayt tam olarak tatmin

edici olmasa da, YSOP programlarn
sonucunda ogrencilerin gerekli
kazanimlan edinebildigi ve YSOP'ten
yararlanan 6grencilerin buyuk

ogretim yili itibanyla devam eden
bir uygulamadir.

konusmamis, YSOP'le okula

lIkégretime Geg Kayit
Probleminin Cézumiine
Yoénelik Calismalar

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
saha calismalan sirasinda siklikla
karsilasilan problemlerden bir

digeri, ilkogretime zamaninda
kaydolunmamastydi. e-Okul'un
yururluge girmesiyle, dezavantajlh
bolgelerdeki cocuklarin okula, 6
yasindan gec¢ kaydettirildikleri, bu
nedenle y1l kaybettikleri daha acgik




SANLIURFA'DAN
BIR IL MILLI EGITIM

MUDURLUGU TEMSILCISI:
“Tespit icin hane hane

dolasmak cok zordur, bu
durum varogslarda ve sebrin

ceper. lerinde daha da zordur. bi¢cimde ortaya ¢ikti. Okullulasma

sorununun ¢dézumu yolunda,
bu sorunla iligili calismalar
yapilmast gerekiyordu. Bu thtiyag

Ama simdi bangi 6grencilerin
okullu olmadigini tespit

etmek QOk daha kOIay' dogrultusunda, ilkoégretime

zamaninda kaydolmama
sorununun en fazla yasandigt illerde
nedenleri belirlemek amaciyla bir
arastirma yapilmasina karar verildi.

harika bir is yapt1 Ilkégretim
Genel Miidiirliigii. Ogrenci
dogrudan elektronik olarak,

Arastirma, ge¢ kayit sorununun
boyutlan ile birlikte niteliklerinin
tespit edilmesini, cocuklan okula
zamaninda kaydolmayan ailelerin
profillerinin ¢ikarilmasiny, sorunun

e-okulda kaydoluyor, okula
bildiriliyor su 6grenci sizin
ogrencinizdir diye.”

sebeplerinin arastinlmasint
ve ¢cozume yonelik stratejiler
gelistirilmesini saglayacakt.

lIkégretime Zamaninda
Kaydolmama Sorununun En

Fazla Yasandigi lllerde Nedenlerin
Belirlenerek Zamaninda Kaydolmay1
Saglamaya Yonelik Stratejiler
bashgini alan arastirma, okula
zamaninda kaydolmayan ¢ocuklann

genel olarak sosyoekonomik duzeyi
¢ok dusuk ailelerden geldiklerini ve
annelerinin genellikle okuma-yazma
bilmediklerini gosterdi. Ailelere
cocuklarini okula gobndermeme
nedenleri soruldugunda, cocugun
henuz okula baslama ¢agina
gelmediginin dusunulmesi, cocugun
zayif ve celimsiz olmasi nedeniyle
gelisip buyumesinin beklenmesi,
maddi yetersizlikler ve okula
ulasimla ilgili sorunlar yanit olarak
verilmekteydi. {lgili duzenlemelerin
ilkoégretim icin gerekli fiziksel ya da
zihinsel gelisimini tamamlamadigt
dusunulen cocuklann okuloncesi
egitime kaydini zorunlu kilmadigt
icin okula kaydin bir yildan fazla
gecikmesi de olasiliklar dahilindeydi.
Arastrma, kaynaklarnn kisith

oldugu durumlarda ailelerin kiz
cocuklar yerine erkek ¢cocuklarn
okula baslamasini tercih ettiklerini
gosterdi. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, okula baslamada da
kendini gosteriyordu.

Bu arastirma gerceklestirilirken

ve on sonuglart UNICEF ve MEB
tarafindan incelenirken, ilkogretime
zamaninda kaydin saglanmast

icin e-okul'dan farklh bir sekilde
yararlanilmast gundeme geldi.

Tum ilkégretim okullan icin,

fiziksel kapasiteleri goz dnunde
bulundurularak “kayit bolgeleri”
belirlendi ve bu kayit bélgelerinde
yasayan, ilkégretim cagina gelmis
cocuklar okullarla eslestirildi.
2009-2010 egitim-o6gretim yihnn
basinda ilkégretime baslama ¢cagina
gelmis her cocugun kaydi, otomatik
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olarak eslestigi ilkdgretim okuluna
yapuldi Bdylece, okula ge¢ baslama
sorununun ¢oézumu i¢in dnemli

bir adim atilmus oldu. llkégretim
cadina girmis ¢ocuk, 6grenci
olarak kaydedilip dogrudan okulun
sorumluluguna égrencisi olarak
girdiginden, devamsizlik yaptigi
durumda okul tarafindan izlenmesi
gerekecekti. e-Okul'dan bu sekilde
yararlanilmasi, tespit calismalarin
daha da guglendirdi. Otomatik kayit
uygulamasi, ilerleyen yillarda da
surduruldu.

Diger yandan, otomatik kayit erisim
sorununun tamamini ¢ézmuyordu.
Cocugunun okula baslama yasinin
gelmedigini dusunen aileler,
¢ocuklarinin otomatik kaydi

yapilsa bile ¢cocuklarint okula
gondermeyebilirdi. Bu ailelerin
bilingclenmesi amaciyla, Ekim
2010'da bir rehber hazirland.
Cocugum Okula Gidiyor: Veli

Rehberi bashklh bu yayin, velileri
cocuklann okula baslama surecine
hazirlamayt hedefliyordu. Cocugunu
zamaninda okula gobndermeyen
velilerin sosyoekonomik duzeyi goz
onune alinarak hazirlanan rehberin
yaninda bir de yonetici, 6gretmen
ve gonulltlere yonelik Veli Rehberi
Kullamim Kilavuzu haziwrlandi.

iki yayin da Ilkogretim Genel
Mudurligu'nun internet sitesinde
yayimlandt.

Kurumsallasma déneminde
gerceklestirilen bu calismalar,
kayitsizlik sorununu buyuk olgude
cozecek adimlardi. Ancak hem kiz
hem de erkek ¢cocuklarin egitime
tam erisiminin saglanmast i¢in okula
% 100 devam da saglanmaliydt.
Kurumsallasma déneminde bu
yonde de calismalar gerceklestirildi.

Erisim ve devamin
saglanmasinda miifettislerin
roliiniin giiclendirilmesi

I Kurumsallasma Dénemi'nde
Milli Egitim Bakanligi'nin
kendi icinde 6rgiitlenmeyi
gelistirme calismalarn siirdii.
Toplumsal Seferberlik
déneminde, erisim ve

devamu artirmaya calisan
cabalann miifettislerle
desteklenmesinin 6nemli
sonuclar verdigi goriilmiistii.
Miifettisler, 6gretmenlerin ve
miidiirlerin motivasyonlarinin
artmasinda 6nemli roller
oynuyordu. Bu roliin
gliclendirilmesi ve kurumun
tamamina yayilmasi icin 2009
sonunda bir egitim planlandi.
2010 yilinda miifettis
egitimleri gerceklestirildi.
Miifettislere erisim ve
devamin saglanmasi icin
ustlenebilecekleri rollerle ilgili
ayrnntih bilgiler saglanda. I



Okula Surekli Devami Saglama
ve Niteligi Artirmaya Yonelik
Kurumsallasma

Kurumsallasma Dénemi'nin basindan itibaren, cocuklan
tespit etme ve aileyi ikna ederek okula kazandirmanin
yeterli olmadigt hem merkez hem de yerel duzeyde
vurgulanmaktaydi. Cocugun okula surekli devaminin
saglanmast ve okula aidiyet duygusunun gelistirilerek
egitimin en énemli hedefi olan bilgi ve beceri gelisiminin
de saglanmast gerekiyordu. Bu donemde, kayithihd
saglamanin yaninda, 6grencinin okula surekli devamini
saglayacak ve ilkogretimin niteligini artiracak onlemler
de alindl. Devamsizlik durumunu erken tespit ederek

onlemeyi amagclayan Asamalt Devamsizlik Yonetimi
(ADEY) sistemi ve okullar igin ortak standartlar belirleyerek
bu standartlara erisilmesini tesvik etmeyi amaclayan
flkégretim Kurumlan Standartlan (IKS), Kurumsallagma
Déneminde gelistirilen calismalar oldu. Bu dénemde
ayrica diger kamu kuruluslaryla dnemli bir isbirligi
protokolune imza atilarak erisim ve devamin saglanmast
icin kamu sektoru icinde kurumlar arast isbirligini surekli
hale getirecek adimlar atild.

Devamsizhiga Erken Tespit, Erken
Mudahale: Asamali Devamsizlik
Yonetimi (ADEY)

Yogun cabalarla okula kazandirilan ¢ocuklarin devam
durumlannin yakindan izlenememesi ve bu ¢ocuklann
bir kisminuin yeniden okuldan uzaklasmasi, kampanyanin
ilk donemlerinde ele alinmarmis 6nemli bir sorundu. Yerel
duzeyde kampanyanin yurutuculugunu gerceklestiren
calisanlar da bu eksikligin yarattigt sikintilan izleme ve
degerlendirme toplantilarinda sik sik dile getiriyorlardt.
Ayrica % 100 erisim hedefinin saglanabilmesi icin sadece
kampanya yoluyla okula kazandirilan ¢cocuklarin degil, tum
ogrencilerin devam durumlarnnin yakindan izlenmesi ve
okulla iliskilerini etkileyecek duzeyde devamsizlik olasihd
ortaya ¢iktigt anda mudahale edilmesi gerekiyordu.

Devamsizhigin erken tespiti ve dnlenmesi icin kurulacak
sistemin hazirliklan asamasinda, 2009'un ilk aylarinda,
Prof. Dr. Killtegin Ogel liderliginde devamsizlik ve

okulu terk riskiyle ilgili genel durumu ortaya koyacak

bir arastirmaya baslandi. Bu arastirma, halihazirda

elde bulunan e-Okul verilerini ve bes il ve ilgede farkh
paydaslarla gerceklestirilen gorusme ve anketlerin
sonuglanmn degerlendirerek, devamsizlik yapan ¢ocuklann
ortak ozelliklerini ve farkli devamsizlik bicimlerini ortaya
koymay1 amachyordu. Arastrma kapsaminda e-Okul'dan
da yararlanilarak ve derinlemesine goérusmeler yapilarak
saglanan veriler sayesinde, devamsiziigin aynntih bir
resminin ortaya konmast hedeflendi.

Devamsizlik ve Okulu Terk Riski Durum Saptamasi ve
Ihtiyac Analizi bashd alan arastirma sonucunda,
ilkogretimde devamsizhigin oldukca yaygin oldugu




bir kez daha ortaya ¢iktl. Kayith 6grencilerin % 5 ila
10'unun, egitim sistemiyle iliskilerini zedeleyecek dl¢ude
devamsizlik riski altinda bulundugu tespit edildi. Bu
¢ocuklarn okul basarlannin dusuk, ailelerinin ilgisi zayiftu.
Cocuklar, “okulu biraksalar ailelerinin uzulmeyecegini”
belirtiyorlardil. Arastirma ayrica, devamsiziigi dnleyebilecek
cesitli calismalarnn (rehberlik hizmetleri, okullarda sosyal
ve kulturel etkinlikler, 6gretmen-idareci iletisimi...) yetersiz
oldugunu, 6grencilere iliskin bilgilerin e-Okul'a duzenli
girilmedigini ve verilerde cesitli eksiklikler oldugunu da
bulgulamisti. Devamsiziigin énlenebilmesi icin sistemde
lyilestirilmesi gereken bir¢ok nokta vardi.

Devamsizigin engellenmesi ve cocugun egitim sistemiyle
iliskisini zedeleyecek yogunluga ve sureklilige ulasmadan
Onlenebilmesi i¢cin erken mudahalelerin gerektigi, tum
paydaslann uzerinde uzlastigq politika dnerisiydi. Ancak
etkili mudahale i¢in devamsizlik bicimlerinin aynntih
bi¢cimde tanmimlanabilmesi ve uygulanacak dnlemlerin
ortaya konmast gerekiyordu. Devamsizlik ve Okulu Terk
Riski Durum Saptamast ve Ihtiyac Analizi arastirmasindan
en ¢ok bu asamada yararlanildi. Bu arastirmanin bulgulan
kullanularak gerceklestirilen calismalarla, cocuklar arasinda
yaygin bicimde gorulen devamsizlik bigimleri tanimlandt
ve bunlara uygun mudahale dnlemleri gelistirildi.
Ogrencilerin devam bilgilerinin stirekli girilmesini
gerektiren e-Okul sisteminin aynt zamanda, "devamsiziiga
erken mudahale sistemi” olarak kullanilmast igin éneriler
gelistirildi. Bu unsurlardan olusan Asamal Devamsizlik
Yoénetimi (ADEY), Ekim 2009'da gercgeklestirilen bir dizi
calistayla paydaslarn gorusune sunuldu.

ADEY, cocugun devamsizlik yapmasi halinde, bu
devamsizlidi gesitli Ozelliklerine gore tanimlama,
cocugun ve devamsizigin durumuna uygun mudahale
seceneklerini ilgili okula iletme prensibine dayaniyordu.
Boylelikle, uzun sureli devamsizliklar henuz ortaya
¢tkmadan engellenebilecekti. ADEY'in isleyebilmesi

icin cocuk ve veli bilgilerinin her donem basinda
guncellenerek e-Okul'a girilmesi, cocugun daha yakindan
taninmast icin Risk ve Thtiyac Degerlendirme Formlart'nin
doldurulmast ve okullarda Devamsizlik Risk Takip
Kurullanimin olusturulmast gerekiyordu.

Ekim 2009'da gerceklestirilen calistayda, ADEY'in
yukarida agiklanan tasarimi ve farkl devamsizlik tipleri
(ardistk devamsizlik, gun ici devamsizlik ve kesintili
devamsizlik) ile bu devamsizlik tipleri icin mudahaleler
paydaslarla birlikte belirlendi. Devamsizlik riski bulunan
cocuklann tespiti ve mudahalelerin olabildigince
bireysellestirilebilmesi icin cocuk hakkinda bilgi
toplanmast onemliydi, bunu saglayacak arac olan Risk
ve Thtiyac Degerlendirme Formlart toplantida uzun uzun
tartisildi. Formlarin aynt anda ¢ocuklardan olabildigince
fazla bilgi toplamast ancak mahremiyetlerine zarar
verilmemesi saglanmaliydil. Calistayin sonuclarindan
da yararlanilarak, Aralik 2009-Ocak 2010 tarihlerinde
formlann gelistirilmesini amaclayan pilot calismalar
gerceklestirildi. Cesitli paydaslann katilimiyla Subat
2010'da gergeklesen ikinci calistayla ADEY'in tasarimina
son hali verildi.

2010-2011 déneminde, elektronik sistemde

cesitli degisikliklerin yapilmasi ve uygulamanin
gerceklesebilmesi icin gerekli egitimler tamamlandi.
ADEY, 2011-2012 &gretim y1l itibaryla tum Turkiye'de
uygulanmaya basladu.

Devamsizligin énlenebilmesi i¢cin baslatilan bu kapsamh
calisma, ADEY sisteminin ve bunu uygulayacak okullann
surekli gelisimini gerektiriyor ve bunu tesvik ediyor. Bu
nedenle, ADEY'in gelisimi 2011-2012 6gretim yihinda
uygulanmaya baslamasindan sonra da suruyor.
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Okullann Niteliginin Artinlmast Icin IKS

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinda okula erigimi
saglamanin dnemli yollanindan birinin, cocugun okula
aidiyetini saglamak ve okulun niteligini gelistirmek
oldugu gitgide ortaya ¢ikan bir deneyim oldu.
Manisa'dan kampanya ¢alismalarina katilan bir aile
hekimi, “Bazen de arz talebi karsilayamiyor. Ogrenci
okula gittigi zaman, onun ihtiyacina uygun programlarn
sunmak, ders arac¢ gereglerini hizlica temin edebilmek
gibi bircok sartin karsilanmast gerekiyor,” diyor. Egitim
politikalan uzerine arastirmalar gerceklestiren ulusal
sivil toplum kurulusu ERGnin énemli raporlarindan biri
de ¢cocugun okulunu ve 6gretmenini sevdigi takdirde,
devamsizlik davranisinin Ustesinden gelinebilecegini
ortaya koyuyordu.® Dolayisiyla, egditimde niteligin
artinlmasy, erisimin saglanmast ve toplumsal cinsiyet
esitliginin gergeklestirilmesi icin donemli bir énsart haline
geliyordu.

Cocugun okula aidiyetinin saglanmasi ve bu yolla okula
devaminin desteklenebilmesi i¢in ¢cocuk haklarninin
gozetildigi “Cocuk Dostu Okul'lann olusturulmast

8- Fatos Goksen, Zeynep Cemalcilar, Can Fuat Gurlesel, Turkiye'de
ilkégretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine
Yonelik Politikalar, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Egitim Reformu Girisimi
ve Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi, 2007.

gerekmekteydi. “Haydi Kizlar Okula!” kampanyast henuz
baslamadan, MEB ve UNICEF ortak bir calismayla
cocuk dostu okullarda bulunmast gereken ozellikleri
belirlemis ve bu &zelliklere sahip okullara “Cocuk Dostu
Okul” Unvant vermeye baslamusti. Ancak bu yontemle,
ulkedeki tum okullann ¢ocuk dostu okula donusmesinin
tesvik edildigi bir sure¢ baslatiimast planlanmarmustt.
Oysa kaliteli egitime % 100 erisimin desteklenebilmesi
icin bu &zelliklerin tum okullarda bulunacak sekilde
tanimlanmast ve tum okullann bu 6zelliklere sahip
olmasinin saglanacad bir surecin tasarlanmast
gerekiyordu. "flkégretim Kurumlan Standartlan” (fKS) bu
thtiyactan yola ¢ikilarak olusturuldu.

IKS, Turkiye'deki tim ilkégretim kurumlarnnda
bulunmasi gereken ozellikleri ve islemesi gereken
suregleri tanumladi. Bu 6zellikler ve surecler, cocuk
haklan temel alinarak olusturuldu. “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin, ¢ocuklarin okula surekli devaminu ve
aidiyetini saglayacadt éngorilen bircok dzelligi, IKSmin
parcast haline getirildi. Egitim ydnetimi, 6grenme-
dgretme stirecleri ve destek hizmetleri, IKS'nin tc
standart alanu olarak belirlendi.

IKS, okullarda bu &zelliklere ulasiimasini saglayacak bir
6z-degerlendirme surecini de tasarladl. Buna gore, bu
ozelliklerin okulda halihazirda bulunup bulunmadigin
degerlendirmeyi saglayacak ve her okulda isletilecek
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bir veri toplama sureci planlandi. Bu veri toplama
surecini kolaylastiracak bir modul, e-Okul'a eklendi.
Eylul 2010'da da IKS cahismalan tum Turkiye'de baslatilds;
tum okullarda veri toplama sureci basladi. Ekim 2012
itibarniyla, toplanan verilerin okullara, degerlendirmeye
hazuwr raporlar olarak sunulmasina iliskin ¢alismalar
devam etmektedir. Bu raporlamanin ardindan,

okullann belirlenen standartlara ulagsmasini saglayacak
yénetim ve denetim stirecleri de IKS cercevesinde
gerceklestirilecektir.

IKS, resmi okullarda bulunmast gereken ozellikleri
tanimlayan bir program olarak, bash basina degerli bir
calismadir. Veri toplama calismalan sirasinda standartlarla
tanisan okullarin, hentiiz IKS raporlarini gérmeden bu
standartlan kendilerine referans aldiklan ve gelisimlerini
bu dogrultuda planlamaya basladiklan gorulmektedir.
Bu tur bir yaklasim, Turkiye'de tum okullann niteliklerini
yukseltmelerini saglayarak ve okullar arasindaki derin
esitsizliklerin giderilerek egitim yoluyla firsat esitligine
katki sunacak guctedir. Ayrica, cocuk haklannin
gozetildigi okullarin olusturulmasy, %100 erisim hedefi
icin de atilabilecek en saglam adimlardan biridir.

Kamu kuruluslanyla isbirligi

flkdgretime erisim, Turkiye'nin uluslararas: sézlesmelere
attigr imzalarla tanudign bir hak oldugundan, MEB'in yani
sira tum devlet kurumlarinin ortak sorumlulugudur.
Ayrica erisimin 6nundeki engellerin ortadan
kaldinlabilmesi i¢in diger kamu kuruluslaninin alanlarina
giren calismalarin da yapilmast gerekebilir. Ornegin,
maddi yetersizliklerin ortadan kaldirnlmasinda énemli
bir ara¢ olan Sarth Nakit Transferinin uygulanmasinda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu'yle
(2011'de kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi'min
bunyesine alindi), nufus sistemiyle ilgili aksakliklarnn
hizlica giderilmesinde icisleri Bakanlign Nuifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Mudurliigi'yle ya da ilkégretim
cagindaki cocuklannin calismasinin engellenmesti

icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhi Is Teftis
Kurulu Baskanhigi'yla etkili isbirlikleri gerceklestirilmesi

gerekmektedir. "Haydi Kizlar Okula!” kampanyast
strasinda bu kuruluslann destedi zamanla saglanmus,
ortak calisma zemini saglamlasmisti. Kurumsallasma
Déneminin stratejisiyle uyumlu olarak, bu ortak ¢alisma
zeminin surekli kilinmasina yonelik calismalar yapilmast
gerekiyordu.

lkogretim Genel Mudurlugu'niin UNICEF'in teknik
destediyle surdurdugu bu calismalar kapsaminda,
Ekim 2009'da, bir Isbirligi Toplantist diizenlendi. Farkl
bakanliklara bagh 16 genel mudurlugun katildigt bu
toplantida taraflar, cocuklarn hayatlarindaki risk
faktorlerinin ortadan kaldirilmast ve zorunlu egitime
erisimlerinin saglanmasi alanlarinda isbirligi icin iyi
niyetlerini dile getiren bir bildirge imzaladu.

Toplantinin ardindan, kurumlar arast isbirligini surekli
hale getirecek calismalar devam etti ve 13 Ocak 2011de
imzalanan Ilkégretime Erisim ve Devamin Izlenmesi
Calismalarinda Kurumlar Aras: Isbirligi protokoluniin
imzalanmastiyla sonuclandt. Bu protokol, son déonemin
en 6nemli gelismelerinden biriydi. MEB'in liderligi ve
UNICEF'in teknik destediyle, 17 kamu kurulusu, egitime
erisimi guclendirmek ve egitimden kopmalarnn énune
gecmek Uzere gugcbirligi yaptl. Son dénemde, Bakanlik'in
onceligi haline gelmis olan "devamsizigin dnlenmesi”
alaninda kurumlararasi isbirligi icin de gugclu bir

zemin olustu. Bu isbirligi protokolunun nasul islevsellik
kazandiginizi izlemeye yonelik calismalar da baslamistir.

Hamis Corpulilesd v Sivil Topiom Koroeglan igin Bigllendrme Pakell - 2007
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"HAYDI KIZLAR
OKULA!"
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"HAYDI KIZLAR OKULA!"

KAMPANYASI'NIN
OGRETTIKLERI

Canan, ailesiyle birlikte Bitlis'ten gog¢ ettikten
sonra, bir yil boyunca okula gidememis.
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi sirasinda
gerceklestirilen hane ziyaretlerinde, ilkogretim
caginda oldugu halde okula devam etmedigi
tespit edilmis ve okula kaydi tekrar yapilmus.
"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi sayesinde 2.
siniftan okuluna tekrar baslamis. Bu belge i¢cin
saha arastirmasi gerceklestirildiginde Canan,
Manisa Necatibey Ilkogretim Okulu'nda 8.
sinif 6grencisiydi. Canan, yeniden baslayan
egitim hayatini bir ¢irpida sdyle anlatiyor:
‘Ogretmenlerimden cok memnunum. flk
basladigimda sinif arkadaslarimdan buyuktum.
Ama ogretmenim hi¢ aynmcilik yapmadi. 5.
siniftan 6. sinifa gegmem icin bir sitnavdan 70
almam gerekti. Alamazsam, ona da kabulum
dedim. Ama liseye erken gitmek istiyordum.
Sinavda en yuksek puan benimkiydi”

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, aradan
gecen 10 yilda, yuzbinlerce cocugun
hayatinda dogrudan etki birakti. Ytuizbinlerce
kiz (ve erkek) cocugun okula kaydinin
olmadigt ya da devamsizlik yaptigi kampanya
etkinlikleri sirasinda tespit edildi ve bu
cocuklar okula kazandinldi. Kampanyanin
kamu kuruluslannda ve toplumun ¢esitli
kesimlerinde olusan farkindalikla, onbinlerce
kiz cocugun da devamsizhiga dusme riskinin

bertaraf edildigi sdylenebilir. Kurumsallasma
doneminde, &zellikle zamaninda kayit ve
devamsizlik durumunun izlenmesi alanlarnnda
saglanan kurumsal donusumle, kayitsiz

ve devamsiz ¢ocuklarnn sayisinin en aza
indirilmesi yonunde énemli kazanimlar
saglandi. Bu sayinin sifira indirilmesi i¢in de
calismalar suruyor.

Aradan gecen 10 yilda, kampanyanin
yurutucusu konumundaki kuruluslar olan MEB
ve UNICEF'e, bu kampanyada farkl sekillerde
yer alan kamu kuruluslarina ve sivil toplum
kuruluslarina, egitimde toplumsal cinsiyet
esitligi sorunu, bu sorunun Turkiye'deki hali ve

coOzum yollanyla ilgili olarak, sayisiz sey ogretti.

Tum bunlar, Turkiye'de ya da dunyanin bir
baska ulkesinde benzer mudahale programlan
gerceklestirmek isteyen kisi ve kuruluslar icin,
zaman ve mekanin ézgul kosullanyla birlikte
degerlendirildiklerinde, dnemli birer ders
niteligindedir. Bu bolumde, bu deneyimlerin
bir 6zeti sunulmaktadir.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, yerel
duzeydeki uygulayicilara ve sivil toplumla
isbirligine 6ncelik veren yaklasimiyla

kiz cocuklarin okullulasmasi sorununun
“céztilebilir bir sorun” olarak ele alinmasina
btiytik katkida bulundu. Bu yaklasimin
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ve merkezi diizeyle yerel diizeydeki
uygulayicilar ve sivil toplum arasindaki
isbirliginin sonucunda gerceklestirilen
politika ve uygulamalar, ytizbinlerce kiz ve
erkek cocugun okullu olmasini sagladi.

Bu belgenin “Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Turkiye'de Durum” bashikl
bolumunde de belirtildigi uzere, kiz ¢cocuklann
okullulasmast ve egitimde toplumsal

cinsiyet esitligi onunde cesitli engeller
bulunabilir. Kampanyanin hazirhk déneminde
gerceklestirilen degerlendirmelerde de olast
sebeplere yer verilmekteydi, ancak veri
eksiklikleri ve saha calismalarinin eksikligi
nedeniyle hangi nedenin ne ol¢ude yaygin
oldugu bilinmiyordu. Kampanya kapsaminda
gerceklestirilen calismalar sayesinde, olast
nedenler arasinda ailenin bilingsizlidi ile
ozellikle kiz cocuklarin egitimini dGnemsememe
davranisinin oldukca yaygin oldugu géruldu.
Bazi bdlgelerde okul ve altyapr eksiklikleri

ile maddi yetersizlikler de dSnemli sorunlar
olarak karsimiza c¢ikiyordu. Ancak yine
kampanya calismalan gosterdi ki, bu sorunlar
coOzulemeyecek sorunlar degildi. Merkezi
yonetimle yerel duzeydeki teskilat arasinda
surekli ve yogun bir iligki kuruldugunda, yerel
duzeydeki uygulayicilara sorunun ¢cozumunu
saglayabilecek araglar ve bu araglan
uyarlayabilecek ve etkin sekilde kullanabilecek
inisiyatif saglandiginda ve devlet kuruluslaryla
sivil toplum kuruluslan birlikte ¢calistiginda kiz
¢ocuklann okullulagsmast dnundeki en onemli
engellerin ustesinden gelinebilecegdi goruldu.

Kiz cocuklann okullulagsmamast, yaygin

bir sorun olarak yuzbinlerce kiz cocugu
etkilediginden yerel duzeyde etkili bir

calisma gerektiriyordu. “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyast en basindan itibaren, calismalann
yerel duzeyde gerceklestirilmesi ve
kampanyanin yalnizca merkezden yurutulen

E.CalTiH'tf:'v!Z OLM#Z'

bir iletisim kampanyasi olmamasi yoénunde
caba gosterdi. llk asamada yerelde durum
analizleri yoluyla olusturulacak farkindaligin
kamu ve sivil toplum kuruluslarnnin ¢ézume
yonelik motivasyonlann artiracag ve
bdylelikle ¢6zum yénunde dnemli adimlar
atilacagt planlanmusti. Ancak daha sonra
merkezi duzey ile yerel duzeyin daha yogun
bicimde birlikte calismasi ve bu yolla kapasite
gelisimi gerektigi ortaya ¢iktu.

Merkezi duzeyle yerel duzeyin birlikte
calismasinin 6nunde de engeller vard:
Okullulasma sorununu etkili bicimde
tartismay1 ve ¢dzum Onerileri gelistirmeyi
saglayacak ortak bir terminoloji
bulunmuyordu. Ayrica okula kayit ve devama
iliskin verileri ne merkezi duzey ne de yerel
duzey guvenilir buluyordu. "Haydi Kizlar
Okula!” kampanyasi sirasinda, merkezi
duzeyle yerel duzey arasinda etkili calismanun
gerceklesebilmesi icin ¢esitli politikalar
uygulandi: Kurumlar arasi isbirligini ve sivil
toplumun calismalara katihmint saglayacak
bir yapilanma bi¢imi secildi ve her ilde il
danismanlan ve il koordinatorleri atandu. Yerel
duzeydeki uygulayicilarla iletisimi surekli ve



yogun kilacak bir sekilde, egitimler, toplantilar
ve ziyaretler, kampanya surecinin tamamina

saglanmasi, okula kazandirma ¢alismalan
icin strateji belirlenmesi, il-ilge duzeyinde

yayildil Boylece hem merkezi hem de yerel
duizeyde sorunun sahiplenilmesi saglandi.
Kampanyanin ileri donemlerinde olusturulan
e-Okul sistemiyle, cocuklara iliskin saglam
verilerin olusmasi saglandu.

ekiplerin yapilanma sekilleri konusunda
karar verme yetkisi tanindi. Bununla birlikte
merkezi yonetim, bu sorunlarn ¢ézumunde
rol oynayabilecek araclan ve alternatifleri
yerel duzeye egditimler, yaywnlar ve ziyaretler

aracihidiyla sunuyordu.
Kampanyanin en guclu yan, yerelde

ortaya ¢ikan sorunlarin yine yerel duzeyde
¢coOzulmesinin dnceliklendirilmesiydi.

[l koordinatérleri ve il danismanlarina,
okullulasmamis ¢ocuklarnn tespiti i¢in veri

Merkezi duzeyle yerel duzey arasindaki
iletisimin bu ol¢cude yogunlasmasy, hiyerarsik
iliski bigiminin de degismesine, birlikte
calisma prensiplerinin gelismesine katki

sagladi. Bunun 6nemli bir kanit1 olarak, yerel
duzeyden merkezi duzeye ¢oézulemeyen
sorunlarn surekli olarak aktarilmasini ve

EDMOND MCLOUGHNEY
(2001-2007 UNICEF TURKIYE TEMSILCISD):
“Su an UNICEF Romanya Temsilcisi'yim. ‘Haydi

merkezi duzeyin bu sorunlara ulusal duzeyde
¢odzum bulabilmek icin politikalar gelistirmesini
gosterebiliriz. 10-14 yasinda olup da okula

PR .
Kizlar Okula!’ siirecinden buradaki calismalarimiza kazandinlmis cocuklan yaslannin biy kLt

sebebiyle okulda tutamama sorunundan
yola cikilarak gelistirilen YSOP, bu yaklastmin
sonuclarinin en énemli drneklerinden biridir.

kendimce dersler cikariyorum. Romanya'da cocuklarin
ilkogretime erisimi ile ilgili benzer bir kampanya
yuriitityoruz. Tiirkiye'den 3 konuda 6rnek aldik: (1) YSOP, yerelde dile getirilen sorunlan cézmek
icin yerelde ortaya ¢ikmis uygulamalan ornek
alarak ve yereldeki paydaslarnn dahil oldugu

Tespit ve ikna deneyimi, (2) yerel paydaslar1 harekete
gecirme, (3) okullarin iyilestirilmesi. HKO! deneyimi bir hazulik streci sonunda ortaya ik bir

sonucta Romanya'daki calismalarimiza ¢ok sey katyor”  pacur.

Elbette merkezi duzeyle yerel duzey

arasindaki iliski purtizsuz degildi. Yerel
duzeyde sahiplenme, kampanyaya dahil olan
il ve ilgelerde ayni duizeyde gerceklesmedi.
Bazi illerde mulki amirlerin, il milli egitim
mudurlerinin ve koordinatérlerin daha
yuksek bir sahiplenme duygusuyla
ellerindeki imkanlan daha 6zverili bicimde
seferber etmeleri sonucunda, kiz cocuklann
okullulagsmast alaninda daha buyuk mesafeler
kat edildi. Van, Manisa, Adiyaman, Gaziantep
ve Izmir bu illere érmek olarak verilebilir. Yerel
duzeyde sahiplenmenin gerceklesmesiyle
yerelde elde edilen basan arasindaki dogru
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> Yerel duzeyde mulki amirlerle gorusmeler

oranty, “"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
yerel inisiyatifi dnceliklendiren stratejisinin
dogru oldugunun bir baska kaniti olarak da
yorumlanabilir.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyast sureci,
merkezi duzeyle yerel duzey arasindaki
iliskinin bi¢iminin, egitimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi cetrefilli bir sorunla mucadelede
ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha
kantlamustr.

Sarth Nakit Transferi uygulamasi, ekonomik
yetersizlikler yasayan ailelerin cocuklarinin
okula kazandirilmasinda énemli rol
oynamisgtir.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasiyla hemen
hemen eszamanl olarak uygulanmaya
baslanan Sartli Nakit Transferi uygulamast,
kampanya kapsaminda ev ziyaretleri
gerceklestiren tespit ve okula kazandirma
ekiplerinin kullandigi 6nemli bir ikna aract
oldu. Cocuklarinin egitim masraflarindan
cekinen ya da ¢cocuk emedi ile elde edilen
geliri kullanmak durumunda olan baz aileler
icin Sarth Nakit Transferi, bir telafi mekanizmast

olarak isledi. Kampanyada gerceklestirilen
calismalann da etkisiyle, Sarth Nakit
Transferi'nin miktarn hem kiz cocuklar icin
artinldi hem de okul disinda kalmis ¢ocuklarnn
ailelerine ¢cok daha etkili bi¢imde duyuruldu.
Bdylece kampanya ile uygulama arasinda
olumlu gelisimi saglayacak bir etkilesim olustu.

Sarth Nakit Transferi'nin uygulanma bigimi
ve yaratabilecedi olasi adaletsizlikler, yerel
duzeyde bir miktar rahatsizlik olusturdu.
Bazi ailelerin bu geliri cocuklann egitimi
icin harcamadigt ve uygulamanin cocugunu
halihazirda okula géonderen aileler icin bir
‘ceza’ niteliginde olabilecedi belirtildi. Okula
duzenli devam saglanmasa da ailenin Sarth
Nakit Transferi'ni bazt durumlarda alabildigi
iddia edildi. Bu sorun, MEB'in e-Okul
sistemiyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurlugu arasinda surekli veri akist
saglanarak giderildi.

Sartl Nakit Transferi, 6zellikle maddi
yetersizlikler yasayan ailelerin cocuklan igin
okullulasmanin saglanmast ve "Haydi Kizlar
Okula!"min basarsinin artinlmasinda 6nemli rol
oynadt



Okullulasma sorununun tekrar
ortaya ¢ctkmamasi icin calismalarin
devam etmesi ve hentliz
coztiilmemis diger engeller icin
6zel calismalar yapilmasi gerektigi
ortaya cikti.

Kampanya calismalarnnda sik sik
karsilasudigt gibi, okullulasma
onundeki engeller, cocuk okula
kaydedildigi anda ortadan
kalkmamaktadir. Ailelerin sosyal,
kulturel ve ekonomik durumlariyla
yakindan ilgili, surekliligi olan
nedenlerdir ve cocuk okula
basladiktan sonra da etkisini yeniden
gosterebilir. Bu nedenle, dzellikle
yerel duzeyde farkindahdin ve
dinamizmin surmesi gerekir. Aynca
cocuklann devam durumlan da
surekli olarak izlenmelidir. "Haydi
Kizlar Okula!” kampanyasinda ortaya
¢ikan dinamizm ve deneyimlerle
olusturulmus ADEY, 6grencilerin
devam durumlannin izlenmesi ve
devamsizligin engellenmesi i¢in
onemli bir politika aracidir.

Bilingsizlik, maddi yetersizlik,

egitim altyapisinin yetersizligi gibi
sorunlarla “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasi sirasinda etkili bir sekilde
mucadele edilmis ve bu sorunlann
ustesinden buyuk 6l¢cude gelinmistir.
Ancak halen okullulasmada sorun
yasayan gruplar oldugu da tespit
edilmistir. Roman ailelerin ¢ocuklan,
agwr engelli durumdaki cocuklar

ve mevsimlik tanim isciligi yapan
ailelerin cocuklan, egitim hakk
halen gerceklesmeyen ¢ocuklar
arasinda sayilabilir. Bu ¢ocuklarin
karsilastiklan sorunlar ve bu sorunlar

karsisinda uygulanabilecek 6zel
onlemlerle ilgili arastirmalar yapmak
gerekmektedir. MEB, "Haydi Kizlar
Okula!” kampanyasinin yarattigt
duyarlilikla bu gruplann sorunlan
hakkinda farkindaligiru artirmis ve
gerceklestirilecek 6zel calismalara
hazir hale gelmistir.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyast,
kampanya calismalan sirasinda
gundeme gelen iki diger onemli
konu hakkinda, MEB'in yaklasimi
ve UNICEF'in ¢calisma prensipleri
geregince, pozisyon almamay1
yeglemistir. Bu iki konu, dinden ya
da geleneklerden kaynaklandigina
inanilan hassasiyetler ile anadilde
egitim talebidir.

MILLIYET,

26 MAYIS 2005

I Bu y1l ilkokula basladigim
sOyleyen, Bagcilar Yildiztepe
fIkégretim Okulu'nda egitim
goren Rahsan Ekinci, okula
gidememesinin sebebini
sOyle acikladi: “Batman’dan
Istanbul'a geldik. 4 kardesiz.
Okula bu yi1l baslayabildim,
ciinkii kimligim yoktu.
Annemle babamin nikahi
yoktu ciinkii. Niifus ciizdanim
olsaydi okula zamaninda
gidebilirdim.” Dilan adindaki
kiz 6grenci de maddi
durumlar nedeniyle okula bir
y1l gec basladigim belirterek,
sOyle konustu: “Konfeksiyonda
calistyordum. Maasim

ailem aliyordu. ‘Haydi Kizlar
Okula’ nedeniyle Yildiztepe
fIkégretim Okulu'nun miidiirii
ailemle konusmaya gelmis.
Aksam isten dondiigiimde
okula gidecegimi sdylediler.
Cok sevindim."
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Kampanya calismalan sirasinda bazi

aileler dini inanclarin kiz cocuklarnn okula
gdnderilmemesi i¢cin gerekge olarak gdsterseler
de bu durum oldukc¢a marjinal bicimde ortaya
cikmustir. Diyanet Isleri Baskanhigimin ve yerel
teskilatinin yaygin isbirligi, bircok yerde bu
gerekcelerin curutulmesini saglamistir. Ancak
okula kayit asamasinda sik sik dile getirilmeyen
bu sorun, kiz cocuklarin gelisimiyle birlikte,
ileriki siniflara devam asamasinda ortaya
clkabilmektedir. Oniimuizdeki dénemde, bu
sorunun nasll ele alinacaginin daha etkili bir
sekilde tartisiimast ve daha ayrintilh politikalar
belirlenmesi gerekebilir.

Kampanya katihmecilan, ailelerin kiz cocuklarini
okula gobndermeme gerekgesi olarak anadilde
egitim talebi ile fazla karsilasmadiklanru dile
getirmislerdir. Ancak, guncel gelismelerle
birlikte, Dogu ve Guneydogu illerinde anadilde
egitim verilmiyor olmasinin éGnumuzdeki
ddnemde okullulasma onunde bir sorun
olabilecedi, sivil toplum temsilcileri tarafindan
belirtilmektedir. Ayrica bircok kiz cocugun
okula basladiklarinda Turkge bilmemeleri
sonucu, okula baslasalar da basarilarnnin
olumsuz etkilendigi ve bu nedenle okula
aidiyet gelistirmeyerek devamsizlik yapmaya
basladiklan belirtiimektedir. Ontimuizdeki
dénemde bu sorunun da daha etkili bir
bi¢imde tartisiilmast gerekebilir.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyas: sirasinda,
mevcut yasalarla tam uyumlu bir yaklasim
benimsenmistir. Ancak kampanya calismalar
sirasinda yukanda belirtilen gruplarla ve
sorunlarla karsilasiimasi, bu sorunlarn
toplumumuzda daha acik ve bilimsel bir
sekilde tartisiimasina da katki sunabilir.

Kamu kuruluslan arasindaki isbirligi,
egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

EgJitimde toplumsal cinsiyet esitligi onundeki
engeller ¢cok cesitli olabilmekte ve bu nedenle
MEB disindaki kurumlann sorumluluk
alanlarina girebilmektedir. Ornegin cocuklarin
calismasinin énlenmesi sorumlulugu Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na, Sarth Nakit
Transferlerinin dagitilmast Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Mudurlugune aittir.

Diger yandan, kamu kuruluslannin topladigt
cesitli bilgiler sorunun tespitinde, kamu
kuruluslarinda bulunan bazi yetkiler ailelerin
iknasinda kullanilabilmektedir. Dolayisiyla,
kamu kurumlan arasindaki etkili isbirligi,
egitime % 100 erisimin saglanmast icin

son derece elzemdir. "Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasinin uygulayicilan tarafindan bunun
en yakin sekilde tecrube edilmesi sonucu, bu
alana 6zel bir caba gosterilmis ve saglanan
isbirliklerinin surekli olabilmesi i¢in bir isbirligi
protokolu imzalanmustr.

Sivil toplum ve 6zel sektériin katilima,
kampanyanin arkasinda kamuoyunun
olusmasi ve okullulasmanin etkili bir sekilde
saglanmasinda btiytik rol oynadi.

"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin
vurgusu, yerel duzeyi kamu kuruluslan ve
sivil toplumuyla birlikte harekete gecirmek
uzerineydi; ancak yine de Tasanm ve
Hazirlik Donemi'nden itibaren, sivil toplum



kuruluslaryla birlikte calismanin yollan arandu.

Ulusal duzeydeki sivil toplum kuruluslaryla yerelde
ortak calismalar gerceklestirilecek sekilde isbirlikleri
gergeklestirilemese de sivil toplum kuruluslan
tarafindan gergeklestirilen “Baba Beni Okula Gonder” ve
“Kardelenler” gibi kampanyalarla surekli iletisim icinde
olundu. Eszamanl olarak yurutulen bu kampanyalar,
kamuoyunda kiz ¢ocuklann okullulasma sorununun
cozumune iliskin bircok faaliyetin gerceklestirildigi

ve sorunun ¢ézum yoluna girdigi konusundaki algiyt
guglendirdi. Boylece kampanyalar birbirlerine olumlu
etki yapmus oldu. Ayrica kampanyanin 6zellikle Tasarim
ve Hazurlik Doneminde ulusal duzeydeki sirketlerden
alinan mali destekler, kampanyanin gugclu bir sekilde
baslamasina katkida bulundu.

Diger taraftan yerel duzeyde sivil toplumun harekete
gecirilmesinde kampanya basarili oldu ve bunun da kiz
¢ocuklarnn okullulagsmast uzerine olumlu etkisi oldugu
géruldu. Baz illerde, sivil toplum kuruluslan dogrudan

okullarla eslestirilerek tespit ve ikna calismalarnna
katildi. Bazi illerde, il danmigsmanlan sivil toplum
orgutlerinden geldiklerinden, sivil toplum kampanyanin
planlanmasinda ve yénetilmesinde énemli rol oynadt.
Hemen hemen tum illerde ailelerin maddi yetersizlikleri
sorununun ¢ézumu icin, yerel sirketler ve esnaf harekete
gecirildi. Bu kurumlardan saglanan yardimlar da okula
kazandirmanin saglanmasinda 6nemli rol oynadi. Diger
bir deyisle, sivil toplumun farkl bicimlerde sundugu
katkilar, kampanyanin hem algilanis biciminde hem de
sahada gerceklesen calismalarda buyuk fark yaratti ve
kampanyann basarisimin en buyuk belirleyicilerinden
biri oldu.

Egitimin bir hak oldugu ve her cocugun bu haktan
yararlanmasi icin kamunun yukumlultkleri
bulundugu ancak kismen oturtulabilmis bir anlayistir.
Kamuda ve toplumda bu anlayist yayginlastirabilmek
icin uzun sureli cabalara ihtiya¢ vardir.
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"Haydi Kizlar Okula!”, baslangicindan itibaren
hak temelinde kurgulanmis bir kampanyadir.
Kampanya boyunca amag, ¢ocuklara en temel
haklarindan birinin teslim edilmesi ve devletin
uluslararast anlasmalarla guvence altina alinan
yukumlulugunun gergeklestirilmesi olarak
tanmimlanmus, tum egitim ve ziyaretlerde bu
amacin alti ¢izilmistir. Ancak kampanyanin
baz1 bdlgelerde, “cocuklann haklarini teslim
etme” anlayist yerine “muhtac aile ve
cocuklara yardim’, “hayirseverlik” anlayisiyla

surduruldugu gorulmustur. Hak temelli anlay1s,

bazi bélgelerdeki kamu paydaslan tarafindan
da henuz etkili bicimde sahiplenilmemistir.

“Egitim hakki” ve "egitimde haklar“a iliskin
calismalar, ulkemizde henuz yeni yeni
goérunurluk kazanmaktadwr. Bu konunun

gundeme gelmesinde Egitim Reformu
Girisimi'nin 2007'den bu yana surdurdugu
calismalar da etkilidir. Egitim hakkinin
uluslararast duzeyde gundeme gelmesi ile
birlikte son 10 yildir gerceklestirilen calismalar,
bir¢cok toplumsal grubun bu konuya iliskin fikir
ve deneyimlerini olusturmaya baslamasini
saglamustir. Ancak bu fikir ve deneyimlerin
oturmasi ve davranist sekillendiren bir anlayisa
dénusmesi i¢in uzun sureli ¢abalara ihtiya¢
duyulmaktadur.

“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi icin
aynintili bir fayda-maliyet analizi yapilmasa
da (kampanyanin gerceklestirilmesi icin
olusan fazladan) maliyetlerin dustik olmasi,
maliyet etkin bir calisma gerceklestigini
gostermektedir.



"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi icin ayrnntih

bir fayda-maliyet analizi gergeklestirilmemistir.

Bu analizi saglayacak sekilde MEB tarafindan
fazladan gerceklestirilen harcamalarla ilgili ayrintih
veriler saglanmamustir. Ancak UNICEF Uzerinden
gerceklestirilen harcamalar, kampanyanin toplam
maliyetinin ne olabilecedi hakkinda fikir vermektedir.

UNICEF, saha ¢alismalarinin en yogun oldugu donem
olan 2003-2006 doneminde 2,3 milyon dolarlik bir
harcama gergeklestirmistir. 2007-2010 doneminde ise
UNICEF ve AB tarafindan 5,4 milyon dolar tutarinda bir
harcama gerceklestirilmistir. Kurumsallasma déonemindeki
harcamalann yuksekligi, ulusal niteligi olan surekli
programlann gelistirilmesi i¢in gerekli maliyetler hakkinda
fikir vermektedir. 2007-2010 déneminde harcanan 5,4
milyon dolarin 2,8 milyon dolan YSOP icin harcanmustr.
YSOP icin gerceklestirilen harcamalarin buiytik kismu AB
tarafindan saglanan kaynaklarla saglanmistur.

"Haydi Kizlar Okula!” i¢in gerceklestirilen harcamalar
elbette bunlarla stnirli degdildir. Ulusal duzeyde Coca-
Cola Turkiye, Ihsan Dogramact ve Ibrahim Ethem

lac Sanayii A.S.'den alinan desteklerin yan sira kaydi
tutulmamus olsa da oldukca dnemli bir miktara denk
gelecedi kesin olan, yerel duzeyde toplanan ayni ve
nakdi yardimlar da bulunmaktadir. Bu yardimlar, ailelere
maddi yardim, okul ve derslik yapimu gibi alanlarda
kullanumustir. Ayrnica MEB'in merkezi ve yerel duzeyde
gerceklestirdigi cesitli harcamalar da bulunmaktadir.

Tum bu maliyetler goz énune alinsa bile, "Haydi Kizlar
Okula!” kampanyast sonucunda ortaya ¢ikan faydanin
bu maliyetin kat kat Ustunde olacagi soylenebilir.
Kampanyanin parasallastirilamayacak bircok faydasinin
yaninda, yuzbinlerce ¢cocugun egitim duzeyinin
yukselmis olmasinin yaratacagi parasal fayda bile
maliyetinden ¢ok daha yuksek olacaktir. Kampanyanin
en maliyetli bilesenlerinden biri olan YSOP'Uin bu sekilde
parasallastinlan faydasinin, maliyetinden 6 kat fazla
oldugu, YSOP Ara Dénem Gézden Gegirme sirasinda
bulgulanmustir. Buradan yola ¢ikarak, "Haydi Kizlar
Okula!'nin son derece maliyet etkin bir mudahale
programi oldugu sonucuna varilabilir.

Kampanyanin Ardindan:
Kampanya Ruhunun Surdugu
Yeni Bir Donem?

2002 yiinin ilk aylannda “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasina donusecek calismalann hazirhigu
baslamisti. Tasarim ve Hazirlik Doneminden itibaren
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin gelisimini ele alan
bu belge ise 2011 yilinin sonundan itibaren olusmaya
basladi. Dolayisiyla egitime erisimde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kiz ya da erkek 6-14 yasindaki
tum ¢ocuklann okula duzenli devaminin saglanmast
icin baslayan mucadelede 10 yil geride kaldi. Bu 10 yil
icinde hem kampanyanin hedeflerine yaklasildi hem de
bu tur bir kampanyaya bir daha ihtiya¢ duyulmamasin
saglayacak ve sureklilik arz eden politika araclan
gelistirildi.

2011 yili sona ererken, kiz ve erkek ¢cocuklann kayitliik
oranlan arasindaki fark neredeyse ortadan kalkt:
MEB'in resmi istatistiklerine gore, 2011-2012 &gretim
yiinda erkek cocuklarnn ilkogretimde net okullulagsma
orant % 98,77 iken, kiz cocuklann oranu % 98,56 olarak
gerceklesti. llkdgretimde erkek égrenci sayisiyla kiz
ogrenci sayist arasinda 2003-2004 6gretim yiinda
neredeyse 640 bin fark bulunuyordu, bu fark 265 bine
kadar geriledi. Hala kayitsiz durumda bulunan ya da
otomatik kayit uygulamastiyla kaydoldugu halde okula
hi¢c gelmeyen cocuklarnn farklilasan sorunlarn hakkinda,
Ozel tespit ve mudahale calismalan yapilmast gerektigi
konusunda farkindalik olustu. Roman ¢ocuklar, agir
engelli durumundaki cocuklar, mevsimlik tarim iscisi
olarak ¢alisan ¢cocuklar hakkinda kapsaml calismalar
gerceklestiriimesi yonunde MEB icinde hazirliklar
yapumaktadur.

Diger yandan, okula kayith 6grencilerin devamsizlik
yapmasint dnlemek i¢in olusturulmus ADEY sistemi,
yururluge girdi. Kiz ve erkek tum cocuklarn, cocuk
haklarinin gozetildigi ve nitelikli egitim ortamlarnna ve
ogrenme sureclerine katilmasint saglamayt amaclayan
[KS de 2010 yiinda yurtrliige girdi. Ekonomik krizle
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devamsizlik arasindaki iliskiyi anlamak,
ilkogretim kurumlarnnin mali yonetim sistemini
guglendirmek ve ilkogretimden ortadgretime
geciste karsilasilan engelleri ortaya koymak
amactyla MEB, UNICEF ve Egitim Reformu
Girisimi ortaklidinda gerceklesen arastirmalar
yapildi. Toplumsal cinsiyet esitliginin ve
ilkogretime % 100 erisimin saglanmasint
amaclayan tum bu calismalar, MEB liderliginde
17 kamu kurulusunun imzaladig: protokolun
sagladigt gugle surdurulmektedir.

Elbette yapilacaklar hentuiz sonlanmadi.
"Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin yogun
deneyimi hem MEB hem de UNICEF'e temel
bir insan hakk: olan egitimin tum c¢ocuklar icin
saglanabilmesi icin her ddnemde calismalann
devam etmesi gerektigi mesajin veriyor.
Zorunlu egitimin 2012'de gergeklestirilen bir
duzenlemeyle 12 yila ¢ikarilmast da egitime
erisim alaninda yeni calismalann baslamasin
gerektiriyor. MEB ve UNICEF, onumuzdeki
dénemde egitime % 100 erisimin saglanmast
amaciyla su calismalan gerceklestirmeyi
hedeflemektedir:

Hak temelli egitim anlayisini devlet ve
toplum icinde yayginlastrmak,

Zorlu kosullarda yasayan ¢ocuklara yonelik
ozellesmis tespit ve ¢cdzum programlart
gelistirmek ve uygulamak,

ADEY sisteminin gugclendirilmesi,
uygulamada yasanan bazi sorunlann
giderilmesi ve bdylelikle devamsizlik
oranlarninin dusurulmesi,

[KS'nin uygulamasint yayginlastirmak,
okullann niteligini artirmak, kaliteli ve hak
temelli bir egitim ic¢in gerekli 6zelliklerin
uzun vadede tum okullarda bulunmasin
temin etmek,

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve
sosyoekonomik gruplar arasi esitsizligin
bertaraf edilmesini saglayacak en onemli
araclardan biri olan okul éncesi egitimin
yayginlastinlmasini saglamak.
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