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YONETICI OZETi

Turkiye’'de sivil toplumun goéranarlga 1990°larda artmaya
baglamig 2000’li vyillarda AB'ye adaylk surecleriyle hiz
kazanmigti. Bu dbénemde, Turkiye'de sivil  toplumun
kurumsallagmasi, cesgitlenmesi ve dolayisiyla etkisinin artmasi
acisindan 6nemli gelismeler yasanmigti. Ancak &ézellikle son 10
yilhk  stregte Turkiye'deki demokratiklesme ortamindaki
gerileme, sivil toplumun gelisimini de olumsuz etkiledi ve sivil
toplumun zaman igerisinde etki gucinu ve bagimsizligini belirgin
bir sekilde daralttl. Ancak tim bu olumsuz kosgullara ragmen
Tuarkiye'de farkh arka planlardan, farkl politik yaklagimlardan,
cesitli inan¢ gruplarindan ve ¢alisma alanlarindan bircok sivil
yap! etkin calismalar yurutmektedir. Bu sivil yapilar arasinda,
drgutlenme 6zgurlugu ve aktif yurttaglik kavramlarinin “hakkini
verir” sekilde binlerce formel ve enformel sivil toplum yapisi
bulunmaktadir.

Bu politika notu, sivil toplumun ihtiya¢ duydugu oncelikli
meselelere yonelik, tim siyasi partilerin atmasi gereken adimlari
derlemek ve bu konuda tavsiyelerde bulunmak amaciyla kaleme
alinmigtir. Bu c¢alisma, YADA Vakfi ile birlikte tOm sudrecin
tasariminda yer alan farkli alanlar ve dinya goérutslerini temsil
eden sivil toplum temsilcilerinden olusan bir calisgma grubuyla
birlikte hazirlanmigtir. Politika notunun hazirlanma surecinde,
olugturulan bu calisma grubu ile Ankara, Istanbul, Diyarbakir,
lzmir, Sanlurfa, Antalya, Siirt olmak Uzere Turkiye'nin farkl
illerinden, c¢esitli alanlarda c¢alisan 100’e yakin sivil toplum
temsilcisiyle bir araya gelinerek, sivil toplumun yapisal sorunlari
ve bu sorunlara yoénelik ¢6zam énerileri tartigiimistir.

“Katilimeci  Demokrasi icin  Etkili  Sivil Toplum” cagrisiyla
diuzenlenen Meydan bulusmalarinda tartigilan meselelerin isaret
etti8i ¢6zum oOnerilerini kapsayan bu politika notunda; karar
vericilerin ve siyasetin kisa, orta ve uzun vadede atabilecegi 10
adim kisaca su sekilde ézetlenmistir:
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1.0zgirliik: Sivil toplumun etkisinin artinimasinda basat konu olarak ifade

ve toplanma &6zgurligline yonelik kapsayici dlizenlemeler yapiimali.

2.itibar: Sivil toplumun itibar iadesine ihtiyaci var. Siyasetin ve karar
vericilerin sivil toplumu aragsallastirmadan, sivil toplumun sivilligine vurgu
yaparak iliskilenmesi ve mesafesini ifade etmesi gerekiyor.

3.Akreditasyon: 'Kime sivil toplum diyoruz?" sorusunun yanitindaki
muglaklik giderilmeli. Kurumlarin degerlendirmelerinde bagimsiz, etki
odakli bir akreditasyon sistemi olusturulmali.

4.Kaynak: Sivil toplum, vergi yuku gibi mevcut yasal baglayiciliklar
nedeniyle kurumsal varliginin basglangicindan itibaren finansal bir yik
altinda. Sivil toplumun bagis toplamasindaki ve kaynak yénetmesindeki
zorlu burokratik strecglerin kolaylagtirimasi gerekiyor.

5.Katihm ve g Birligi: Karar vericilerin, politika hazirlarken sivil toplumu ve
Onerilerini kapsayici bir sekilde dikkate almasi gerekiyor. Bununla ilgili
prosedurlerin seffaf olmasi, farkli politik yaklagimlara sahip olma ve farkli
yerellerde faaliyet gésterme gibi ézelliklerin gézetilmesi gerekiyor.

6.Standardizasyon: Kamu kurumlarinin, ézelde de Sivil Toplumla lligkiler
Genel Mudurltagi’'nin ve Vakiflar Genel MdaddrlGgd’'ndn sivil topluma
ybnelik aldigi tutum ve yaklasim her ilde farklilik gésteriyor. Kamu-sivil
toplum arasindaki iliski ve igleyigin standart hale gelmesi gerekiyor.

7.Seffaflik: Devletin tim calisma alanlarinda attigi adimlari ve tasarruflarini
raporladigi, sivil toplumla ilgili topladigi verileri seffaf bir sekilde toplumla
paylasacagi bir ortam yaratilmasi gerekiyor.

8.Gordndrlik: Kamu spotlari gibi kaynaklar basta olmak U(zere devlet
elindeki tim yayginlastirma kaynaklarinin sivil toplum tarafindan esit bir
sekilde kullanilmasinin tegvik edilmesi gerekiyor.

9.0z Denetim: Sivil toplum devieti kendisini denetleyen bir kurum olarak
goéruyor. Halbuki denetim &z denetim olmal, sivil toplum kendi
denetiminde sorumlu ve séz hakki sahibi olmall.

10.Géndilldldk: Sivil toplumun géndlldlere ihtiyaci var. Bunun igin de hem sivil

toplumun itibarinin iadesi hem de aktif yurttagligin desteklenmesi

gerekiyor.

Politika notunun kalaninda buradaki 10 adimin gergeklestiriimesi icin ihtiyag
duyulabilecek arka plan Dbilgilerine dair bir derleme calismasi
gerceklestirilmistir. Karar vericilerin ve siyasetin yukaridaki adimlari atabilmesi
icin bir yol haritasi olarak tasarlanmig bu dokimanin kalici bir degisimi ve
dolayisiyla da Turkiye'de etkili bir sivil toplum yoluyla demokratiklesmeyi
dogrudan destekleyecegine inanmaktayiz.
YADA Vakfi
Etkili Sivil Toplum Calisma Grubu




OZGURLUK

Tarkiye'de sivil toplum faaliyetlerinin etkisinin artirilmasi igin atilmasi gereken ilk ve en
temel adim ifade 6zgurligu basta olmak Uzere temel hak ve 6zgurlik alanlarinin
tamamini garanti altina alan bir yasal iyilestirmedir. Bunun igin en kisa vadede
kamuoyunda sansUr yasasi olarak bilinen Turk Ceza Kanunu ve Terérle Mucadele
Kanunu’'nda ilgili maddelerde iyilestirmeler gerceklestiriimesi, 6zelde de 29. maddenin
geri ¢cekilmesi, ayni sekilde Turk Ceza Kanunu ve Terdérle micadele kanununda da b
ihtiya¢g duyulan degisikliklerin uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilerek
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kisa vadeli iyilestirmeler- “Sansiir yasasi”nin 29. maddesinin geri ¢gekilmesi
Kamuoyunda “Sansur Yasasi” olarak nitelendirilen Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18 Ekim 2022'de Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige girdi. Yasa yururluge girmeden énce hem ulusal hem de uluslararasi
kuruluglar tarafindan elestiriimis, onaylanmamasi yénunde cagrilar yayinlanmigti.
Burada temel argiman yasanin gevrimici bilginin kapsamli bir sekilde sansurlenmesi
ve habercilik faaliyetlerinin kriminalize edilmesi i¢in bir cergeve sunmasi olarak ifade
edildi. Bu noktada uygulanmasi konusundaki potansiyel sorunlar é6ngdrulerek yasanin
29. maddesinin geri ¢cekilmesine ihtiyag vardir.

Orta ve uzun vadeli iyilestirmeler — Yasalardaki soyut ifadelerin dizenlenmesi
TUSEV'in 2013 yilinda gerceklestirdigi “STK'lar ve ifade Ozgurlugu” isimli calismadan
hareketle ifade 6zgurlugune iliskin uygulamalari iceren yasal duzenlemelerdeki soyut
ya da basgka bir deyigle yoruma acik kavramlarin kullanimi sivil toplum kuruluglarinin
hem kurulus hem de faaliyetlerini gerceklestirmelerinin 6ntnde bir engel olarak
duruyor. Yapilan cgalisma yasalarda ihtiyag duyulan degisiklikler “Uluslararasi Af
Orguti’nan Uluslararasi insan Haklari Standartlari Dogrultusunda ifade Ozgurlugu ile
ilgili Duzenlemelere Dair Onerileri” bagligi altinda su sekilde ele aliniyor:
e Turk Ceza Kanunu ile ilgili 6neriler
o “Turk milletini asagilama” baglikli 301. Maddesi, “Halki askerlikten sogutmak”
basglkli 318. Maddesi ve “Sugu ve sugluyu 6évme” baslkl 215. Maddesi'nin
tumuyle kaldirilmasi
o 125. Maddesi'nde belirtildigi sekliyle, “hakaret sugu”’nun Ceza Kanunu'ndan
cikarilarak, medeni hukuk davalarinin konusu haline getiriimesi
o “Halki kin ve digsmanliga tahrik veya asagilama” baslikli 216. Maddesi'nin 2. ve 3.
bentlerinin yUrarlukten kaldiriimasi yoluyla degistirilmesi
e Terorle Micadele Kanunu ile ilgili dneriler
o Igerigindeki genig ve belirsiz “terérizm” taniminin, Birlegmis Milletler Ozel
Raportdrd’'nun tanimiyla uyumlu hale getirilmesi
o Turk Ceza Kanunu’nun “Orglt adina sug iglemek” konusunda dizenleme yapan
220/6. Maddesi'nin yururlikten kaldiriimasi
o Terérle Mucadele Kanunu'nda yer alan “Ter6r o&rgutlerinin bildiri veya
aciklamalarini basmak veya yayinlamak” konusunda duzenleme yapan 6/2.
Maddesi'nin yururlukten kaldirilmasi
Son olarak, TUSEV'in siraladig dneriler arasinda olmasa da, benzer bir diizenlemenin
Tark Medeni Kanunu'nda sivil toplum faaliyetlerini de kapsar sekilde siklikla kullanilan
“ahlaka aykirilik” ifadesinin netlestiriimesi ve/veya kaldirimasi yéninde adimlar
atilmasi da gerekiyor.



https://www.sivilsayfalar.org/2022/07/08/sansur-yasasina-karsi-tek-ses-kabul-etmeyecegiz/
https://m.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/268153-uluslararasi-stk-lerden-sansur-yasasina-tepki
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Sivil_Toplum_Izleme_Raporu_2013_-_STKlar_ve_Ifade_Ozgurlugu_.pdf

ITIBAR
Tarkiye'de sivil toplum faaliyetlerinin etkisinin artirilmasi igin ikinci énemli konu sivil
topluma itibarinin “yeniden” kazandirilmasi konusundadir. Turkiye'de sivil toplumun
6zellikle 200Q0'lerde AB'yle iligkilerin hizlanmasi asamasinda belirgin bir sekilde
guclenmis ancak, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra radikal bir sekilde
artan sivil topluma yénelik olumsuz tutumdan etkilenmistir.

“Olumsuz” olarak ifade edilen itibara ydnelik degisimin gerceklestigi zamanlarda YADA

Vakfi tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen gcalismada kamunun, eger begenmiyorsa
sivil toplumu begenmemesine neden olan sebepler agagidaki tabloda gosterilmistir:

GRAFIK 9 KAMU YONETICiLERINiN EN BEGENMEDIKLERI STK'LARI BEGENMEME NEDENLERI
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Burada ifade edilen “begenmeme” kaynaklarinin nedeni ise sivil toplum tarafindan
soyle goérulmektedir:

e Karar vericilerin, 6zelde de siyasetin “kendisinden olmayan” sivil toplumu
kriminalize etmesi ve mesruiyetini her platformda sorgulamasi,

e Yine siyasetin “kendisine yakin” addettigi sivil toplum kuruluglarina “arka bahce”
muamelesi yapmasi.

Tekrar vurgulamak gerekirse buradaki ¢gikmaz iktidar ya da muhalefet fark etmeksizin
her turli siyasetin dustugu, var olan siyasi kutuplasmalardan azade bir gerceklik
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle hem kisa, hem orta hem de uzun
vadede yapilabilecek en kritik sey sivil toplumun hak ettigi itibara kavugmasi igin karar
vericilerin, 6zellikle de siyasetin ilgili adimlari atmasidir.

Bu adimlar su sekilde 6zetlenebilir:

 Sivil toplumdan bahsederken sadece “hemsehri derneklerini” anlamamak, tim sivil
toplumu kapsayan ve dikkate alan bir dile sahip olmak,

e Tum kararlarda sivil toplum katiiminin gergeklestiginden emin olmak,

e Sivil toplumun alandaki katkisini gérintr hale getirecek beyanlar vermek, yapilan
calismalara sivil toplum katkisini sivil toplumu aragsallagtirmadan goértntr hale
getirmek,

e Her platformda sivil toplumun ‘mesruiyetini’ ve ‘bagimsizligini’ vurgulamak.



https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-08/turkiyede-sivil-toplumun-seruveni.pdf
https://www.yada.org.tr/s/2626/i/sivil-toplum-kuruluslarina-yonelik-algi-ve-yaklasimlar.pdf
https://www.yada.org.tr/siyaset-ve-sivil-toplum-arastirma-raporu-agustos-2022/

AKREDITASYON

Sivil toplumun kararlara katihmi ve merkezi ve vyerel yoénetimler tarafindan
desteklenmesi konusundaki en buyuk engel “hangi sivil toplum” sorusuna cevap
verebilecek bir akreditasyon sisteminin olmamasidir. Tersine, objektif olmayan birgok
kriterle risk degerlendirme adi altinda sivil toplumun kategorize edilmesi ve bu
kategorizasyon dogrultusunda belirli bir kisim sivil toplumun siklikla denetimle
karsilagsmasi s6z konusudur. Burada objektif, herkes tarafindan ortak bir sekilde kabul
edilebilecek kriterlerden olusan bir degerlendirmeye ve bu degerlendirmenin de sivil
toplumun danigmanligl ve yénlendiriciliginde gerceklestiriimesine ihtiyag vardir. Bu
amaca hizmet edebilecek kisa, orta ve uzun vadeli adimlar agagida listelenmistir.
Kamu yarari statlsinin kaldirilmasi

Kamu yararina calisan derneklere ve vergi muafiyetine sahip vakiflara dair belirlenen
kriterler bu kurumlarin etkilerini anlamak icin yetersizdir ve gelir elde etme ve
yo6netimi olmasi gerekenden daha merkezi bir konumdadir:

e “En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

e Son bir yil igindeki, 200.000 Turk Lirasini gegcen alim ve satim igslemlerinin rekabet
kosullarina uygun yapilmasi,

e Amaci ve gercgeklestirdigi faaliyetlerin, UGyelerinin diginda yerel, ulusal ve
uluslararasi duzeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yénelik ¢ézimler Gretecek
ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi,

* Yiliginde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,

e Sahip oldugu mal varliginin ve vyillik gelirinin tGzGgunde belirtilen amaci
gerceklestirecek dlizeyde olmasi gerekir.”

Buna ek olarak kamu yarar statlstne bagvuru surecleri ve bu statlye hak kazanan
kurumlarin  hak kazanmalarina dair gerekgeler seffaf bir sekilde kamuyla
paylagilmamaktadir. Ayni zamanda statinin finansal anlamda da kurumlara
kazandirdig vergi yukunun azalmasi vb. durumlar kurumlar arasi esitsizlik algisina
neden olmaktadir ve kamu algisinda statlye sahip olmak “dédnemin siyasi iktidarina
yakin olmakla” 6zdeslesmektedir. Bu anlamda atil konuma gelen bu statinun
kaldiriimasi ve o6zellikle kararlara katilim temelinde bir akreditasyona gegis en acil
ihtiyaglardandir. Son olarak kamu yarari statlsu bir kez alindiktan sonra kaldirilmasi
durumu yine politik gindemle iliskili olarak gerceklesmektedir. Belirli periyotlarla
kontrollere bagli kalmayan bu sutreg sivil toplum icerisindeki kutuplagmayi guclendirir
nitelik géstermektedir.

Akreditasyon igin bir sivil toplum degerlendirme araci geligtirilmesi

Sivil  toplumun  etkinlikleri bazinda degil etkisi bazinda dlculmesi ve
kategorilendiriimesi  gerekmektedir. Halihazirda risk odakl  gercgeklestirilen
degerlendirmenin sivil toplumun olumsuz itibariyla da iliskilendirilebilecek, kurumlarin
kararlara katiimindan ¢ok “potansiyel suglu” olarak hissetmesine neden olan bir
degerlendirme olarak karsimiza gikmaktadir. Bu amacgla YADA Vakfi'nin Turkiye ve
dinyadaki arastirmalardan yola c¢ikarak hazirladigi ve Turkiye'de 1000 STK ile
uygulamakta oldugu bir “Sivil Toplum Gelisim Endeksi” ¢alismasi bulunmaktadir. Bu
kapsamda tasarlanan  endeksin  kurumlarin  degerlendiriimesi  hususunda
kullanilabilecek alt temalari su sekilde listelenmistir:


https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler
https://www.sivilsayfalar.org/2022/06/28/risk-degerlendirme-sistemi-uzerine/

AKREDITASYON -2

Sivil toplumun kapasitesi

o Kurumsal kapasite

o Finansal kapasite

o insan kaynagi kapasitesi

o Proje gelistirme kapasitesi

o Uye sayisi

¢ Sivil toplumun Ulke ekonomisine katkisi

¢ Sivil toplum kuruluglarinin iletisim kapasitesi

e Goranarluk

e Farkli sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar ve diyalog

e Karar sureclerine katilim potansiyeli ve gerceklesen katkisi

e Kurumun dahil oldugu aglar

e Haklara etkisi

e Alana dair kalici etkisi

* Yurttas katihmina katkisi

o itibar
Calismanin sonuglarina linkten ulagmak mumkinddr. Arastirma sonucunda, tim
endekslerin ortalamalari alindiginda genel tabloda STK'larin gelismislik dizeyi 39,4'tur.
Bu rakam tUm olumsuz kosullara ragmen Turkiye'de sivil toplumun gelisim
potansiyelini bir kez daha bizlere hatirlatmaktadir. Bu rapordaki alt puanlar da dikkate
alinarak bir strateji gelistiriimesi ve yine bu puanlara gére bir akreditasyon sistemi
gelistiriimesi mimkunddr.

Akreditasyon ve degerlendirme igin sivil toplumun dahil oldugu bir yapi
geligtirilmesi

Akreditasyon ve degerlendirmeye dair sistemin gelistiriimesi asamasinda sivil
toplumun dahiliyetine ek olarak degerlendirme asamasinda da sivil toplumun
sUreglere dahil olmasi kritik énem tagimaktadir. Sivil toplum birbirinden oldukcga farkl
tematik alanlarda calismalar yuritmekte, merkezi yénetimin denetim ve
degerlendirme konusunda uzmanlik gelistiren personelin tim bu tematik alanlardaki
etkiyi degerlendirme hususunda yeterli bir uzmanlga ulagmasi neredeyse imkansiz
hale gelmektedir. Tum bu konulara yénelik kapsayici bir degerlendirme yapabilecek
tekil bir uzmanlk s6z konusu degildir. Buna ek olarak bu politika 6nerilerinin sivil
toplumla birlikte gelistirildig§i Meydan toplantilarinda katiimcilarin ifadelerine gére
bolgesel faktérler de degerlendirmeler esnasinda farklilagmalara neden olmakta, yine
strece dair geffaflik konusunda elestiriler olugmaktadir. Ozellikle risk degerlendirme
sistemi olarak ifade edilen, halihazirda sivil toplumun denetim sUreglerinin
dizenlenmesi icin saglanan sistemin belirgin bir sekilde bu sorunlu yaklagimdan
hareketle igletiledigini séylemek mimkutnddar.

Tum bu durumlardan hareketle tim illerde ilgili Sivil Toplumla iligkiler Madurluklerinin
var olan sivil toplum danigma kurullarinin aktif hale getirilmesi ya da yerine etkili
olabilecek bir yapinin olusturulmasi, ttm akreditasyon ve denetim sureclerinde bu
sivil toplum kurulusu danisma yapisindan temsilcilerin de dahil edildigi katilimci bir
sistemin igletilmesi kritik 6nem tagimaktadir.



https://www.yada.org.tr/turkiyede-sivil-toplum-gelisim-endeksi/

KAYNAK

2022 yihinda Sivil Toplum ve Medya Calismalari Dernegi tarafindan gerceklestirilen “Sivil
Toplum Ihtiyac ve Motivasyon Aragtirmasi” rapory, sivil toplumun faaliyetlerini devam
ettirmesinin énlnde en yakici gindem olarak kaynak yaratmayi ifade etmektedir. Sivil
toplumun éntnde yardim toplamaya yoénelik engellerin varligina ek olarak sivil toplumun
yasadigi itibar sorunu ve Uzerine kurumlarin tim édemelerinde gelir getiren kurumlarla ayni
seviyede vergi ydkundn altinda ezilmesi ¢cok buyUk bir yuk haline gelmektedir. Bu konuda
atilmasi gereken adimlar hem YADA Vakfi'nin 2022 yilinin ikinci yarisinda gergeklestirdigi
“Meydan Bulugmalari” toplantilarindan ¢ikan éneriler ve ILKE ilim Kultar Egitim Vakfi web
sitesinde Nihat Erdogmus’un kaleme aldigi “Sivil Toplum Kuruluglarinin Meseleleri ve C6zim
Onerileri” isimli makalede igi8inda sdyle ézetlenebilir:
‘Kamu yarari’ statlisu kaldirihp, sistemde akredite edilmis tim kurumlara yardim toplama
hakki saglanmasi
Kamu yarari statlst diger maddelerde de ifade edildigi Uzere iglevli bir stati olmaktan
cikmistir. Akreditasyon adiminin ardindan sivil toplum kuruluglar i¢in belirlenen kriterler
1Isiginda yardim toplama hakkinin verilmesi, bagis toplamanin kriterleri seffaf bir sekilde
belirlenmemis izin sireglerine bagl kalmamasi, sivil toplumun kaynak gelistirme suregleri igin
kritik adimlardan ilkidir. Bu baglamda yardim toplama kanunu gelistiriimelidir. Bireysel
bagiscilik ve 6zelde bordro bagisciliginin kolaylastiriimasi konusunda da adimlar atilmalidir.
Sivil toplumun tzerindeki vergi yukinun hafifletiimesi ve kademeli olarak tamamen
ortadan kaldiriimasi
Sivil toplum kuruluglari tanimlari geregi gelir getiren kuruluglar degildir. iktisadi igletmeleri
yoluyla elde ettikleri gelirler de dahil olmak Uzere kurulus amaglarina uygun harcamalar
yapmakla yukumladurler. Tdm bu harcamalar esnasinda 6zellikle bagislar yoluyla elde ettikleri
gelirlerin bUyUk bir kismini satin almalar esnasinda, insan kaynaklari 6demeleri esnasinda ve
hatta artik tek baslarina yiklenmek zorunda kaldiklari kira yUklerine ek olarak stopaj édedikleri
esnada verdikleri vergilerle devlete 6demekte, ayakta kalmak hususunda dahi gucluk
cekmektedir.
Bu nedenle,
e STK'larin SGK yukunu hafifletecek indirimlerden yararlanmasi,
¢ Sivil toplumun alim yaptig ekipmanlardaki gimruk vergisinin yukanudn azaltilmasi,
* Genel anlamda da hem iktisadi isletmesi hem de tuzel kisiligi yoluyla yaptig aimlarda KDV
indirimlerinden yararlanmasinin yolunun agilmasi gerekmektedir.

Dernek ve vakiflarin kurulmasi igin fiziksel mekan zorunlulugunun ortadan kalkmasi
Halihazirdaki mevzuat geregi derneklerin “kendine 6zel bir kapisi ve odasl” olmasi
gerekmektedir . Bu durum da hem kiralarin fahis fiyatlara ulagtigi ginimuzde stopaj yUkuyle
de birlikte génulluluk esasiyla ya da bagis usullyle faaliyetlerini yuritmeye galigan kurumlarin
faaliyetlerinin éndnde kritik bir engel tesis etmektedir. Buna bir de derneklerin itibar kaybi
eklendiginde “dernege ev yok” seviyesinde bir ayrimcilik ve zorlanma ile karsilagiimaktadir.
Bu nedenle,
* Derneklerden alinan kira stopajinin kisa vadede %l'lere kadar ¢ekilmesi ve uzun vadede
kaldiriimasi,
¢ Derneklerin ortak mekan kullanimlarinin 6ntintin agilmasi,
¢ Sanal ofis kullanimlarinin ve ofissiz galisma modellerinin dernekler igin mimkuin hale
getiriimesi gerekmektedir.

STK’lara yoénelik kamu kaynaklarinin artmasi ve bu kaynaklarin seffaf ve hesap verebilir
olmasi

Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin  dogrudan kamu kaynaklariyla desteklenmesi
konusunda farkli tartigmalar olmakla birlikte 6zellikle mekan, lojistik gibi konularda basta yerel
yénetimler olmak tzere kamu kurumlarinin erigilebilir ve geffaf desteklerinin olmasi 6nem arz
etmektedir.



https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2022/02/STGelecegi-Ara%C5%9Ftirma-%C3%96zeti.pdf
https://ilke.org.tr/sivil-toplum-kuruluslarinin-temel-meseleleri-ve-cozum-onerileri
http://degisimicinbagis.org/iyi-ornekler-6/
http://stkmaster.com/2017/03/12/dernekler-ve-sanal-ofisler/
https://www.sivilsayfalar.org/2017/08/01/dernege-ev-yok/

KATILIM VE IS BIRLIGI

Sivil toplumun kararlara katilimi “dekoratif” kalmakta, sivil toplum sureglerde “fikri alinan’
ancak birlikte karar alinmayan bir konuma hapsedilmektedir. Buna ek olarak katilim
sUreglerinin bir pargasi olmak bir kritere baglh degildir. Bu nedenle de merkezi kamuyla ve
kararla iletisim kurmak ancak kigisel iligkiler yoluyla ya da belirli kamu personellerinin kisisel
inisiyatifiyle mumkdn olabilmektedir. Bu iletisimin kisisel inisiyatifler ve tanigikliklar
seviyesinde, bu nedenle de sinirh ve “tarafl” olmasinin énine gecilmesi igin &nerilen
akreditasyon sistemine katilim mekanizmalarinin da gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluglari tematik alanlarda caligmalar yUritme dogalli§indan, calisma
temalarinda belli uzmanliklar geligtirmis olup, ayni zamanda belli bir sahaya sahip
olduklarindan dolayi bilginin faydaya déntismesi konusunda da buylk potansiyele sahiptir.
Teori ve pratigin birlesme noktasinda faaliyet géstermeleri gz 6ninde bulunduruldugunda
Uretilen bilginin degeri daha belirgin hale gelmektedir. S6z konusu potansiyelin verime
donUgebilmesi adina gerek is birligi modellerinin gesitlendiriimesi gerekse de katiim
seviyesinin artirilmasi faydali olacaktir.

Meclis komisyonu c¢aligmalarinin ve meclis galigmalarinin sivil topluma agik hale
getirilmesi

STK'larin politika yapim ve karar alma surecglerine katilim prosedurlerinin acik, seffaf ve
dnceden taraflara duyurulmus olmasi farkl politik yaklagimlara sahip olma, farkli tema ve farkli
yerellerde faaliyet gésterme gibi 6zelliklere sahip olmasi deginilmekte olan diger adimlarin
islevselligini de artiracaktir. Bu sebeple, TBMM komisyonlarina STK'larin katilminin saglanmasi,
Komisyon toplantilarinda géruslerinin alinmasi ve bu siUrecin acik, seffaf ve kapsayici bir
sekilde yuratilmesi igin Meclis i¢ Tuzugunde degisiklik yapiimasi gereklidir.

Tam bakanliklarin ve yerel yénetimlerin sivil toplumla iligkiler departmanlarinin agiimasi

Kamu kurumlar ve sivil toplum arasindaki iliskinin gelistiriimesi icin mekanizmalara ihtiyag
belirgin bir sekilde ifade edilmektedir. Kamu ve sivil toplumun birbirlerine ve karar
mekanizmalarini ve/veya uzmanliklarina yonelik bilgilerindeki sinirlarin agilmasi igin kamunun
var olan stratejisine sivil toplumla diyalogu entegre etmesi, sivil toplumun da kamudaki
muhatabini net bir sekilde tanimasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde esit, seffaf ve erisilebilir
bir iligki kurmak mumkun olacaktir.

Sivil toplum katilimi konusunda yerellik faktériniin géz 6niine alinmasi

Turkiye'de sivil toplumla ilgili alinan kararlarin yalnizca merkezden alinmasi yereldeki sivil
toplum tecrlbelerinin bu sureclere yansitilmasi noktasinda énemli bir engel teskil etmektedir.
Her ne kadar Sivil Toplum Geligtirme il Mudurlukleri her ilde faaliyet gésterse de hem her ilde
faaliyet gosterme sekilleri farklilik géstermektedir, hem de farkl temalarda galigan ve 6zellikle
karar alma sureclerine katiimaya niyetli sivil toplum kuruluglarinin ihtiyaglarini kargilamakta
eksik kalmaktadir. Bu konuda yerel yénetimlere bir rol digsmekle birlikte, yerel yonetim ve
merkezi kamu arasindaki herhangi bir kopukluk yine yerel sivil toplumun karara katiliminin
énunde bir engel teskil etmektedir. Bu nedenle katim sureclerinde tim yerelliklerin katimi
i¢in bir mekanizmaya ihtiyag vardir. Meclis komisyonuna katilim konusunda finansal destekler
basta olmak Uzere cevrimigi sistemlerin ve teknoloji olanaklarinin da kullanimiyla yerel ve
merkez arasinda karar alinmasi noktasinda sivil toplumdan goéris alinmasi icin sistemler
geligtirilmelidir.

Sadece goéris alinmamasi, geri bildirim de yapilmasi

Sivil toplumun kamu-sivil toplum diyalogu ve kararla iligkilenme konusundaki en &énemli
problemlerinden bir tanesi kendi géruslerinin galigmalara yansima orani ve seklinin kendilerine
iletiimemesi ya da gérigsme sureglerinin devamini takip konusunda alan agilmamasi
olmaktadir. Bu nedenle sivil toplumun kurulan diyalog ve ig birlikleri sonrasinda elde edilen
sonuglara ve sureglere dair bilgilendirilmesi de kritik Snem tagimaktadir.




STANDARDIZASYON

Mevcut durumda merkezi kamu ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iligki igigleri Bakanligi'na
bagh Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurluga, muduarlige bagl il mudurlikleri ve Vakiflar Genel
Muadurlaga ve ilgili il muaduarlikleri yoluyla gergeklegsmektedir. Ancak buradaki iligki “iligki
gelistirme” kavramindan oldukga uzaktir. Daha ¢ok bir denetim mekanizmasi olarak is géren
bu yap1 hem farkli illerdeki igleyiginin takibi hem de sivil topluma yaklagimi agisindan radikal
bir revizyon ve standardizasyona ihtiya¢c duymaktadir.

Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurliigi ve Vakiflar Genel Midirligi yapilarinin gézden
gecirilmesi

Oncelikle madurlagun igigleri Bakanlig catisi altinda faaliyetlerine devam etmesi sivil toplumla
iligkilerin “gtvenlik” perspektifine sikismasiyla sonuglanmaktadir. Benzer bir sekilde Vakiflar
Genel Mudurltgu'ndn Kultar ve Turizm Bakanligi'na bagl faaliyet géstermesi “yeni vakif”
statUstndeki kurumlarin faaliyetlerinin kapsanmamasiyla sonuclanmaktadir. Tum diger
bakanliklarin faaliyet alanlariyla da iligkili faaliyetler yurGten sivil toplumun tim iligkilerinin
icigleri Bakanligina baglanmasi yeterli degildir. Benzer faaliyetler yuritmesine ragmen dernek
ve vakif tuzel kigilikleri altinda faaliyet gésteren yapilarin icigleri Bakanligi ve Kultir ve Turizm
Bakanhg altinda farkli muameleler gérmesi de uygun degildir. Yapinin tim bakanliklarla
iligkilenebilecek sekilde, bakanliklar UGstl bir sekilde kurgulanmasi daha olumlu sonug
alinmasini saglayacaktir.

Sivil Toplumla iligkiler midirluk yapilarinin yaklagim ve cgaligma seklinin gézden

gegirilmesi

Oncelikle yukarida da ifade edildigi Gzere sivil toplumla iligkilerin bir “gtvenlik” meselesi

olmaktan ¢ikariimasi gerekmektedir. Yapinin ismine de paralel bir sekilde STK'lar ve merkezi

kamu arasindaki iligkilerin duzenlenmesi ve iyilegtirmesi konusunda adim atan bir kurum

haline getirilmesi igin tum politika sUreclerinin ve stratejilerin gdzden gecirilmesi

gerekmektedir. YADA Vakfi’nin gergeklestirdigi Meydan etkinliklerinde sivil toplumun

halihazirdaki isleyigse yénelik ¢cekinceleri séyle siralanmaktadir:

e TUum STK'lara esit muamele edilmesi konusunda ¢ekinceler dile getirilmektedir

¢ STK'lara zaman ayirmak ve ilgili danigmanlik ve destek faaliyetleri kurumun is planlarinda
tanimh olmadigi icin galisanlar igin ytke déntigmektedir ve gergeklestirilememektedir

e STK'larla galigmak igin nasil bir prosedur izlenecegi belirli degildir. Denetim surecleri
haricinde netlestirilmis bir iligki gizelgesi/akisi s6z konusu degildir.

Tum bu konularda adim atilmasi ve mudurlagian ve ilgili il madarldklerinin sivil toplumun

gelisimi  konusunda ortak bir yol haritasiyla hareket edecek sekilde kurgulanmasi

gerekmektedir. Ayni  zamanda sivil toplum kuruluglarinin  faaliyetlerinin  zamaninda

uygulanmasina hizmet edecek sekilde Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurluga ve il

mudurltklerinin gerekli yasal cevap ve dénusleri zamaninda gerceklestirmesine yonelik takip

mekanizmalar gelistirilmelidir. Sivil toplumun bu takipte aktif olmasinin 6nt agilmalidir.

Sivil Toplumla iligkiler Genel Midurlagi ve il midirlikleri arasindaki koordinasyon ve
standardizasyonun saglanmasi

Yine YADA Vakfi'nin gerceklestirdig§i Meydan etkinliklerinden hareketle, sivil toplum kuruluglari
kamu kurumlarinin, 6zelde de Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurlugi'nin sivil topluma yénelik
aldigl tutum ve yaklasimin her ilde farkliik gésterdigini ifade etmektedir. Buradan hareketle,
kamu-sivil toplum arasindaki iligki ve isleyisin standart hale gelmesi gerektigini sdéylemek
muamkanduar. Buradaki standardizasyondan kasit yerel ihtiyaglarin gozetiimedigi bir igleyis
degil, tam tersi ortak bir politikayla hareket edilmesi ve bu politikanin yerel sivil toplumun
ihtiyaglarina uygun hale getiriimesidir.




SEFFAFLIK

Seffaflik konusu sivil toplum ve merkezi kamu basta olmak tzere kamu iliskileri
gozetildiginde en énemli eksikliklerden biri olarak géze carpmaktadir. Sivil
toplumun seffaflikla ilgili atmasi gereken adimlara yonelik ihtiyaclar siklikla dile
getirilse de ulusal ve yerel verilerin sivil toplumla paylagilmasi, tim sureclerin
seffaf bir sekilde isletilmesi ve geffafli§a yodnelik strateji gelistirilmesi
konularinda tim merkezi kamunun desteklenmesine yoénelik acil ihtiyagc séz
konusudur.

Tematik alandaki ulusal ve yerel verilerin uzman kuruluglarla seffaf bir
sekilde paylagilmasi

Devletin her tirli tematik alanda attigl adimlari ve tasarruflarini raporladigi,
6zelde de sahada topladigi verileri sivil toplumla paylagsmasina ivedilikle ihtiyag
s6z konusudur. Devletin sivil topluma, sivil toplumun devlete ve vatandasa
hesap verebilir hale gelmesi gerekmektedir. Bunun igin tum kolaylastirici
mekanizmalarin olusturulmasi sivil toplumun ve dolayisiyla da demokrasinin
gereklerinin yerine getiriimesi noktasinda birincil bir adimdir.

Kamunun sivil toplumun elde ettigi verileri paylagmasina araci olmasi

Cevre, demografi, fiyat, isglicl, tarm ve ulusal hesaplar alanlarinda TUIK'ten
izinsiz istatistik paylasiimasinin énindeki engelin tersine, sivil toplumun Urettigi
verinin hem kamu politikalarinin ingasinda dikkate alinmasi, hem de bu verilerin
vatandagla bulugmasi noktasinda araci olunmasi gerekmektedir. Buna ek olarak
sivil toplumun kendisine yoénelik faaliyet raporu vb. materyalleri de denetim
amaciyla olmayacak sekilde derlemek ve yine vatandasla paylasmak kamunun
isleri arasinda olmaldir.

“iki taraf” igin de kapasite geligtirme caligmasi yapilmasi

Karsilikli seffaflik igin, sivil topluma yoénelik kamu algisinin degistiriimesi ve
denetim merkezli bir yaklagimin terk edilmesi sonrasinda seffaflik konusunda
da karsilikli taleplerin acikgca dile getirilebilecegi ve kapsayici bir sekilde
olusturulan kriterlerin kargilikli gekilde sahiplenilebilmesi igin kapasite geligtirme
ortamlarinin olusturulmasi kritik 5Snem tagimaktadir.



https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/tuikten-izinsiz-istatistik-aciklayanlara-hapis-cezasi-1925871

GORUNURLUK

Gerek yurttaglar gerek siyasi aktorler, sivil toplumu ve iglevini tanimlarken kendilerinin
buglne kadar iligki kurdugu kurumlar veya goérUnUr olan yapilar Uzerinden bir
degerlendirme yapmaktadir. Oysa sivil toplum bunun c¢ok daha fazlasidir ve bu
gercekligin bilinir hale gelmesi igin goérinarlik olmazsa olmazdir. Buna ek olarak
goéranarluk yalnizca sivil toplumun kendi performansiyla iyilestirilebilecek bir konu
olmaktan uzaktir. Merkezi kamunun TRT basta olmak Uzere hem var olan yayin
organlari hem de basin ilan kurumu gibi yapilarla sivil topluma destek olmasi kritik
énem tagimaktadir.

Kisa vadede / TRT, RTUK, Cumhurbagkanlig: iletigsim Bagkanhgi ve Basin ilan
Kurumu bagta olmak lzere kamunun denetimindeki tim medya alanlarinin
kullanimi  konusunda sivil toplumun tegvik edilmesi ve sureglerinin
kolaylastiriimasina yénelik mevzuat geligtirilmesi

Sivil toplum kisith kaynaklaryla uUrettigi degerli bilgiyi ya da savunuculukla ilgili
adimlarini yayginlagtirmaya galismaktadir. Bu konuda kamunun destegi kritik 6nem arz
etmektedir. TRT, RTUK, Cumhurbagkanligi iletisim Bagkanligi ve Basin ilan Kurumu bu
anlamda sivil toplumun etkisini artiracak kaynaklar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Burada yine seffaf, erisilebilir bir sekilde bu kurumlarin sahip oldugu alanlara sivil
toplum erigiminin tegvikini iceren bir mevzuat gelistirilmesi énem ve aciliyet arz
etmektedir.

Orta vadede / Kamu spotlan konusunda sivil topluma esit ve seffaf erigim
olanaklarinin saglanmasi

Kamu spotlari gibi kaynaklar basta olmak Uzere devlet elindeki tim yayginlastirma
kaynaklarinin sivil toplum tarafindan kullaniimasinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
Kamu spotuna yonelik stregler yine seffafliktan uzak ve erisilebilirlikle ilgili sorunlar
barindiran bir noktadadir. Burada hem kamu spotu olusturmak icin gerekli altyapi ve
kaynaklarin, 6zellikle de kamera, stidyo vb. altyapinin sivil toplum kuruluglariyla
paylagilmasi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan uzmanliklarin sivil toplum kuruluslarinin
erisimine acgilmasi yine sivil toplumun etkisinin artirlmasi noktasinda garpan etkiye
neden olacaktir.

Uzun vadede / Medyanin bagimsizligi igin galigmalar yapiimasi
Turkiye’de medya belirgin bir kutuplagma igerisindedir. Bu durum da sivil toplumun
igeriklerinin  birbirinden ayr sekilde ve farkli medya kuruluglar tarafindan
yayginlastirlmasina, bu da kutuplagmanin derinlesmesine sebep olmaktadir. Hem sivil
topluma mesafeli olmayan bir medyanin tesisi hem de tim sivil toplum ¢alismalarinin,
arka plan, politik motivasyon ve dini inang gibi faktorler gézetilmeden tim medya
kuruluglarinda yer almasi sivil toplumun etkisi igin kritik énem tagimaktadir. Bu alanda
atilmasi gereken adimlar TESEV'in “Turkiye'de Ozgir ve Bagimsiz bir Basin igin Siyasa
Onerileri” raporunda su sekilde kisaca ifade edilmektedir:

e Medya politikalarinin yapim sureglerinin demokratiklestirilmesi,

e Medyayi duzenleyen kurullarin bagimsizliginin saglanmasi,

e Basin 6zgUrlugu ve ifade 6zgurlGgUnun glvence altina alinmasi,

e Medya sektérinde haksiz rekabetin énlenmesi.



https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Turkiyede_Ozgur_Ve_Bagimsiz_Bir_Basin_Icin_Siyasa_Onerileri.pdf

OZDENETIM

Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurligi bagta olmak Uzere merkezi ve yerel kamu
kurumlarindan sivil toplumla iligkilenen yapilarin bayudk bir kismi sivil toplumla kurdugu
iligkiyi “denetim” Uzerinden kurmaktadir. Ozellikle merkezi kamunun sivil toplum
gdzundeki imaji denetleyici bir kurumdan 6teye gecememektedir. Bu nedenle hem
yaklagimin hem de uygulamalarin gézden gecirilmesi ve katiimci hale getirilmesi kritik
énem tagimaktadir.

Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudirlagi’'ndeki mevcut danigma yapilarini aktif
hale getirmek ve STK'lari denetim yapisinin bir pargasi haline getirmek

Halihazirda Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurligiu yapisi igerisinde sivil toplum
temsilcilerinden olusan ve mudurltgun kararlarina dahil olabilen bir yapi olmasina
ragmen bu yapi aktif ve kapsayici bir sekilde ¢aligmalarina devam etmemektedir. Bu
kurullarda kimlerin oldugu, olmasi gerektigi ya da olmaya adayligi oldugu Uzerine bilgi
sivil toplumla paylasilmamakta, bu kurumlarin varlig dahi birgok kurum tarafindan
bilinmemektedir. Buradan hareketle en éncelikli adim var olan danisma yapilarinin
aktif hale gelmesi ve denetim de dahil olmak tGzere mudurlGgin tim adimlarina sivil
toplum katilminin saglanmasidir.

Uyelik bilgilerinin paylagiminda kisitlama

Guncel mevzuata goére derneklere Uye olma durumunda kisilerin tim demografik
bilgileri kamunun birden fazla kurumuyla paylasiimakta, bu bilgilerin kimlerin erigsimine
acildigl konusunda yeterli seffaflik bulunmamaktadir. Halbuki Gyelerin ve sivil toplum
kuruluglarinin etrafindaki kisilerin Gyeliklerinin hem daha kolay hem daha guvenli
olmasi gerekmektedir. Bu yUzden Uyelik ve bilgi paylagimi konusunun sivil toplum
icerisinde denetime acglk hale gelebilmesi ve sgeffaflagmasi icin gerekli guvenlik
Oénlemlerinin alindigina yoénelik bilginin vatandaslarla paylasiimasi gerekmektedir.

Sivil toplum sertifikasyon yapilarinin yayginlagtirlmasi ve merkezi kamu
tarafindan taninmasi

letigimin bilgi paylasimi seviyesine cekilmesi, denetiminse akredite Ust yapilar
tarafindan glven derecesini artirma motivasyonuna eviriimesi daha dogru olacaktir.
Acik Acik gibi Ust yapilarin artirlmasi ve rekabet eder hale gelmesi 6nemlidir. Ust
yapillanmalarin uygulamig oldugu ydéntemler hakkinda vyeterlilik verilerek kolayhk
saglanmasi denetim yUkdnUn devletten sivil topluma kaydirilmasi glven ortamini
artirmakla birlikte kutuplagmadan kaynaklanan gergin ortamin rahatlamasinda da etkili
olacaktir. S6z konusu modelde Sivil Toplumla iligkiler Genel MUudurligi'nin roli
“danigma” “bilgiye erisim” olarak revize edilerek 6zellikle kurulma agamasindaki kuguk
kurumlara evrak yonetimi ile ilgili egitim ve danigsma hizmeti sunulmasi énem arz
etmektedir.



https://acikacik.org/

GONULLULUK

Sivil toplum denince akla ilk olarak génulll faaliyetleri gelmektedir. Ancak goénulla faaliyetler
kurumsal yapilar ve profesyonel galisanlar tarafindan sistematik bir sekilde desteklenmeden
sivil toplum kuruluglarinin strdurtlebilir ve etkili faaliyetler yarttmesi igin yeterli degildir. Bu
nedenle goénullulige yoénelik destekler yalnizca bir farkindalik konusu degildir, ayni zamanda
sivil toplumun surdurulebilirligini buttncul olarak ele alan ve ayni zamanda goénullUlerin de iyi
olma halini gbzeten bir sekilde tasarlanmalidir. Bunun igin de kalici, uygulanabilir yasal
dtzenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

Gondulltluk yasasinin duzenlenmesi ve uygulamaya konmasi
Sivil toplumun goénulldlere ihtiyaci var. Bunun igcin de hem sivil toplumun itibarinin iadesi hem
de aktif yurttaghgin desteklenmesi gerekmektedir. Ancak tim bu sureglerde bir yandan da
gondllulerin - yasal haklarinin korunmasi icin gerekli 6nlemlerin  alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. TUSEV'in gerceklestirdigi galisma 1giginda mevzuata yénelik ihtiyaglar soyle
derlenmektedir:
1.Mevzuat goénulltaluga tesvik etmeli, en dogru idari uygulamalari icermeli ve ayni zamanda
kendiliginden gelisen goénulliluk uygulamalarina izin vermelidir. Mevzuatta, gonulltleri ve
kuruluglarini korumak icin gerekli asgari sayida hukiim (tanimlar, haklar ve sorumluluklar,
s6zlesme hukuamleri, vergi) ve diger dizenlemeler yer almalidir. Diger konular taraflarin
tanimina/agiklamasina  birakilmaktadir. Mevzuat kendili§inden gelisen goénallulugu
engellememelidir. Mevzuat, mahallelerini temizlemeye karar veren bir arkadas grubuna; 6n
kayit, organizatér kurulugla sézlesme yapma ya da faaliyeti raporlama gerekliligi gibi
zorluklar gikarmamalidir. idari agidan dogru olan uygulama, mevzuatta génulltlerin kamu
kurumlarina kaydini gerektiren hiukimler bulunmamasi ve kuruluglar, génulldlerin ve
goénullt galismada harcadiklari zamanin kaydini tutuyorsa, bunun yeterli kabul edilmesidir.
2.Gonullulugun gelismesi ve 6zendirilmesi igin tegvikler ve devlet destekli programlar
olmalidir. Devlet, génullulugu tesvik eden ya da goéndlliler igin 6zel destek ve egitim
saglayan politikalari veya programlari benimseyebilir. Bunun yani sira génulldler igin ve
gonulluleri destekleyen veya onlara ev sahipligi yapan kuruluslar igin olmak Uzere iki tirlG
tegvik saglayabilir:
a.Gonulltler icin tesvikler, istisnalardan faydalanma (ér: saglik sigortasi veya sosyal
gavenlik), gonulla katilinan faaliyetle ilgili yapilan harcamalar igin harcirah (seyahat,
konaklama masraflari, giinlik 6deme vb.) ve bu 6demelerle ilgili gelir vergisinden muaf
tutulmayi igerir.
b.Kurulusglar icin tegvikler, gonallu katilimi destekleyen, gonullt kurulusglara ayni yardimlar
saglayan bir hibe programini vb. kapsayabilir.

Aktif yurttaghga tesvik i¢in var olan mekanizmalarin derlenmesi
Aktif yurttaghk gonullaluk ve surdurulebilir insan kaynagi igin sivil toplumun vazgecilmezi
olarak listelenmektedir. Ancak aktif yurttaglik konusunda atilabilecek adimlara dair galigmalar
dénemsel karar yapisi degisimlerine uyum gdéstermekte gugclik g¢ekmekte, her dénemin
yapisina uygun bir aktif yurttaslik tahayydlintn sivil toplum tarafindan kaleme alinmaktan 6te
kamunun katiim mekanizmalarini bu ydnde gézden gecirmesi gerekmektedir. Yurttaghk
Dernegi'nin bu alandaki raporuna gére en kritik olanaklardan bir tanesi ise yerel katiim
yapilarinin guclendirilmesidir. 1930’da ¢ikarilan Belediye Kanunu 13 maddesi ile ilk kez
hemsehri hukuku baslig altinda yurttaglarin belediye iglerine katiima hakki oldugu kabul
edilmigtir. 2005 de kabul edilen yeni belediye yasasi da bu maddeyi oldugu gibi
benimsemistir. Bu maddeye goére yurttaglar ikamet ettigi belediyenin hemsehrisidir.
Yurttasglarin belediyenin, karar ve hizmetlerine katiima, faaliyetleri hakkinda bilgi edinme,
yapilan yardimlardan yararlanma hakki vardir. Bu haklari en verimli sekilde kullanmak aktif
yurttagligin ilk adimlarindan biri olacak sekilde gézetilmelidir. Bu konuda gelisme saglanmasi
icin en somut yapi kent konseyi olarak dikkat cekmektedir.
¢ Kent konseylerinin yurttag katiimina agik, islevli bir yapi haline gelmesi ve
* Kent konseylerinin karar ve o6nerilerinin belediye meclisleri tarafindan dikkate alinmasi
yoluyla kararin bir parcasi haline getirilmesi atilabilecek en birincil adim olarak kargimiza
cikmaktadir.
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