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Bu yayin, GlZ (The Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) tarafindan
desteklenen YADA Vakfi’'nin Turkiye'de iklim krizi, dontsim ve adil gecis surecglerine yonelik
iletisimi gticlendirmeyi amaclayan “Tlrkiye'de Adil Gecgis Icin lletisim Yol Haritasi” projesi
kapsaminda hazirlanmistir. Alman Federal Cevre, [klim Eylemi, Doda Koruma ve Nukleer
Guvenlik Bakanligi (BMUKN) tarafindan gérevlendirilen ve Uluslararasi iklim Girisimi (IKl)
tarafindan finanse edilen, GiZ'in iklim Diplomasisi Eylem Programi kapsaminda uygulanan
Alman-Tirk iklim Is Birligi: iklim Eylemi icin Sivil Toplumun Glclendirilmesi Projesi, Almanya ve
Turkiye'de iklim eylemi icin degisim aktoérlerini harekete gecirerek, hem ulusal hem de ikili
duzeyde sivil toplum aglarini gucglendirmek suretiyle iklim degisikliginin azaltimi ve uyum
cabalarini ile politika Gzerindeki etkiyi desteklemeyi amaglamaktadir.

Bu yayin, Uluslararasi Iklim Finansmani Girisimi (IKI) kapsaminda ydrdtilen bir projenin
parcasidir. Bu girisim, Almanya Federal Cevre, iklim Eylemi, Doga Koruma ve Nikleer Givenlik
Bakanlgi (BMUKN) tarafindan desteklenmektedir. Bu yayinda ifade edilen gorusler, Almanya
Federal Cevre, iklim Eylemi, Doda Koruma ve Nikleer Giivenlik Bakanligi'nin (BMUKN)
goruslerini yansitmak zorunda degildir.
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GIiRIiS

Bu rehber, adil gecis konusunda c¢alisma yurUten ya da bu bashgl gérev alaniyla
iliskilendirmek isteyen merkezi ve yerel kamu kurumlarinin iletisim sureclerine destek
olmak amaciyla hazirlandi. Rehberin odagdi, adil gegis politikasinin icerigini belirlemek
degil; mevcut, planlanan veya degerlendirilen sureclerin kamuoyuna ve ilgili
paydaslara acik, anlasilir, ihtiyath ve katilima elverisli bir dille nasil aktarilabilecegdini
merkeze almaktir.

YADA Vakfi olarak, dnceki yillarda iklim degisikligi ve ekoloji alaninda faaliyet yuruten
farkl kuruluslarin calismalarina destek olma ve sahada farkh baglamlarda konuya
iliskin bilgi Uretme olanadi bulduk. Bu birikimle; Alman Federal Cevre, iklim Eylemi,
Dogda Koruma ve Nukleer Guvenlik Bakanlgr (BMUKN) tarafindan gdreviendirilen,
Uluslararasi iklim Girisimi (IKI) tarafindan finanse edilen ve GIZ'in (The Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) iklim Diplomasisi Eylem Programi
kapsaminda yurUtllen “Alman-Turk iklim is Birligi: iklim Eylemi icin Sivil Toplumun
Guclendirilmesi Projesi” destegiyle “Turkiye'de Adil Gegis icin iletisim Yol Haritasi”
calismasini hayata gecirdik. Proje kapsaminda gerceklestirdigimiz “Adil Gegis Algi
Arastirmasi” ile konuya iliskin ulusal ve yerel algilari inceledik; gdérusmeleri iletisime
yonelik ihtiyac ve uyarilar bakimindan degerlendirdik. Elinizdeki rehber, bu arastirma
ve diyalog surecinin kamu iletisimine odaklanan, erisilebilir ve uygulanabilir bir
ciktisidir.

Rehber, Turkiye'de adil gecis iletisimine iliskin ortak bir zemin sunmayi amacliyor.
Arastirma bulgulari, saha deneyimleri, sdylem analizi, Almanya calisma ziyareti ve
paydas bulusmalarindan elde edilen icgoéruler; kamu kurumlarinin farklh paydaslarla
yuruttugu iletisim yaklasimlarini yeniden ele aliniyor. Amacg, resmi bilginin statlsunu
ve kurumlarin yetki sinirlarini goérunudr kilan; riskleri ve olanaklari birlikte anlatan;
merkezi ve yerel badlamlar arasindaki farklari gézeten; katilim ile geri bildirimi
iletisimin parcasi haline getiren bir yaklasim gelistirmeye katki sunmak. Rehber, baska
bir yayina basvuru gerektirmeden tek basina kullanilabilecek bicimde kavramsal arka
plani, arastirma bulgularini ve uygulama onerilerini bir araya getiriyor.

Birlikte 6grenmenin, tartismanin ve ortak Uretmenin Urdnu olan bu rehberin, kamu
kurumlarinda adil gecis konusunda iletisim yUruten veya bu alanda hazirlik yapan Kisi
ve birimler icin faydall bir kaynak olmasini umuyoruz. Arastirma surecinde
deneyimlerini ve goéruslerini paylasan katilimcilara; Meydan bulusmalari ve atdlyelerde
fikirleriyle calismay! zenginlestiren paydaslara; proje boyunca bilgi, deneyim ve is
birligiyle surece katki saglayan Climate Alliance ekibine tesekkur ederiz.
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Projeye Dair Kisa Bilgi

“Tirkiye'de Adil Gegis icin iletisim Yol Haritasi” projesiyle, iklim kriziyle birlikte
hizlanan ekonomik, toplumsal ve teknolojik donusum sureclerinin Turkiye'de nasil
algilandigini anlamayi; adil gecis yaklasiminin farkli toplumsal aktérler tarafindan nasil
degerlendirildigini ortaya koymayi ve bu alanda daha kapsayici bir iletisim yaklasiminin
gelistirilmesine katki sunmayi amacladik. Bu dogrultuda adil gecis sdyleminin sosyal
medyada nasil kuruldugunu ve farkli aktorler tarafindan nasil Uretildigini inceleyen
kapsamli bir séylem analizi gerceklestirdik. Bu arastirmada sosyal medya sdylem
analizi icin X (eski adiyla Twitter) platformunu kullandik. Meta'nin veri erisim politikalari,
kapali gruplar ve yalnizca arkadaslarla paylasilan iceriklerin arastirmacilar tarafindan
sistematik bicimde analiz edilmesini dnemli 6lcude sinirlandirdigi icin karsilastirilabilir
ve nicel sdylem analizine uygun veri saglayan X platformu sosyal medya sdylem
analizinin temel veri kaynadi olarak tercih edildi.

Bunun yani sira, ulusal duzeyde sivil toplum kuruluslari, sendikalar, akademisyenler ve
siyasi aktorlerle derinlemesine gérismeler yaptik; Soma, Tavsanh ve iskenderun'da
yurattugumuz saha calismalariyla komuar bodlgeleri ve sanayi kentlerindeki yerel
deneyimleri arastirdik.

Arastirmanin tamamlanmasinin ardindan, elde ettigimiz bulgularn farkli toplumsal
kesimlerle birlikte degerlendirmek, gelistirmek ve ortaklastirmak amaciyla istanbul,
izmir ve Diyarbakir'da Gc¢ ayri Meydan bulusmasi gerceklestirdik. Bu bulusmalari
yalnizca arastirma sonuclarinin paylasildigi toplantilar olarak degil, farkli sehirlerden ve
farkl ¢calisma alanlarindan gelen katilimcilarin arastirma bulgularini kendi deneyimleri
Isiginda tartisabilecegi, adil gecgise iliskin ihtiyaclar, kaygilari ve oénerileri birlikte
dederlendirilebildigi katilimci diyalog alanlari olarak tasarladik.

“TUrkiye'de Adil Gecis icin iletisim Yol Haritas” projesiyle, Turkiye'de adil gecise iliskin
kamuoyu algisini ve anlatisini anlamayi; enerji ve toplumsal dénudsim sureclerinde
paydas katilimini ve kamuoyu destegini guc¢lendirecek iletisim yaklasimlari gelistirmeyi
amacladik.  Arastirma  bulgulari  ve Meydan  bulusmalarindaki  tartismalar
dogrultusunda hazirlanan bu rehber, s6z konusu birikimi kamu kurumlarinin
kullanabilecegdi bir iletisim ¢ergevesine déonusturuyor. Rehberdeki dneriler, herhangi bir
kurum adina politika, program veya taahhut tanimlamak amacini tasimiyor.
Kurumlarin adil gecisle ilgili sureclerde; kendi yetki, gérev ve resmi sureclerine gore
uyarlayabilecegi iletisim onerileri iceriyor.




Rehber Yol Haritasi

Rehberin tasarlanmasi asamasinda u¢ ihtiyaci birlikte gézetmeye
calistik:

e Adil gecis konusuyla yeni karsilasan kamu calisanlari icin ortak bir kavramsal
zemin sunmak,

e Proje kapsaminda uretilen arastirma bulgularini kamu iletisimi acisindan
okunabilir hale getirmek,

e Merkezi ve yerel kamu kurumlarinin kendi gorev alanlarina uyarlayabilecegi
ilkeler, mesaj cerceveleri ve kontrol listeleri saglamak.

Rehber iki ana kisimdan olusuyor. ilk kisimda adil gecis ve iklim adaleti
kavramlari, Turkiye'deki politika baglami, Almanya 6rnegdi ve proje arastirmasinin
bulgulari yer aliyor. Bdylece iletisime baslamadan once ortak bir kavramsal ve
baglamsal zemin kuruluyor.

ikinci kisim kamu kurumlarinin iletisim uygulamasina odaklaniyor. Bu kisimda
temel ilkeler, merkezi ve yerel kamu kurumlari rol farklari, paydaslarin bilgi
ihtiyaclari, mesaj kurma yéntemi, katilim ve kanal secimi, érnek ifade tablolari ile
iletisimm 6ncesi-sirasi-sonrasi kontrol listeleri bulunuyor.

Bolumler birbirini tamamlamakla birlikte, rehber ihtiya¢c duyulan basliga
dogrudan basvurulabilecek bicimde tasarlandi. Ornek ifadeler hazir birer resmi
aclklama degildir; kurumun yetkisi, kararin guncel durumu, dogrulanmis veri ve
yerel baglam dikkate alinarak uyarlanmalidir.



KAVRAMSAL ARKA PLAN

“Adil Gegis” Tam Olarak Nedir?

Adil gecis fikrinin temelleri, 1970'lerde ABD'li sendika lideri Tony Mazzocchi'nin
cevre politikalarinin maliyetinin iscilere yUklenmemesi gerektigi yonundeki
savunusuna dayaniyor. "Just Transition" yani adil gecis terimi ise 1990'larda bu
yaklasimi tanimlamak icin kullanilmaya baslaniyor ve daha sonra uluslararasi
iklim politikalarinin temel kavramlarindan biri haline geliyor.

Kavramin gelisimiyle birlikte; kaynaklarin adil dagitimi (distributive justice),
karar alma sureclerinin kapsayici olmasi (procedural justice) ve dénusum
sUrecinin gecmis esitsizlikleri gidermeyi hedeflemesi (restorative justice), adil
gegisin U¢ temel adalet boyutu olarak dne ¢ikiyor (Wang ve Lo, 2021).

Yani adil gec¢isi anlamak i¢in bu tG¢ kavram kilit 6nem tasiyor:

Kaynaklarin Dagitimi: DUsUk karbonlu ekonomiye gecis slUrecinde ortaya ¢ikan
cevresel, sosyal ve ekonomik riskler ile (6rnegin is kayiplari, artan elektrik
fiyatlar) yesil is firsatlari ve teknolojik faydalarin toplumun farkli kesimleri
arasinda hakkaniyetli bir sekilde paylastiriimasini ifade eder.

Usulin Kapsayici Olmasi: Enerji ve iklim politikalarina yénelik karar alma
sureclerinin demokratik, seffaf ve katilimci bir yapida yurutulerek, donusumden
dogrudan etkilenen yerel topluluklarin, iscilerin ve oOzellikle savunmasiz
gruplarin seslerinin bu sureclere dahil edilmesini savunur.

Siirecin Onarici Ozellik Géstermesi: DénUsim adimlari atilirken geleneksel
enerji sanayisinin tasfiyesiyle magdur olan bdlgelere, isini kaybeden calisanlara
ve gecmisten beri fosil yakit kirliligine maruz kalmis dezavantajli topluluklara
yonelik telafi edici, destekleyici ve onarici politikalarin (tazminat, hedefli
yardimlar veya yeniden yapilandirma gibi) hayata gecirilmesini odagina alir.

ADIL GECI$IN LIQ TEMEL TASI: ADALET KAVRAMLARI
Kimseyi Geride Birakmayan Yesil Bir Gelecek igin Siirdiiriilebilir Bir Déngi

i o ‘WM i/
= Kirlilik . 'El'grﬂmﬂili
| =g Kaya . mlslﬁ
* Fiyat # Ekonomik
Artiglan Byt

iy s . sty

: paylagilir. sesler : ' edilic; yaralar sanhr. 4 :
. e — = ;
ADIL GEGIS iGiN ONEMiI: Bu iic adalet bigimi, yesil déniisiimiin toplumsal karsiligin saglayarak
direngli, demokratik ve hakkaniyetli bir sistem kurar, kimseyi geride birakmaz.
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Oziinde adil gecis, net sifir ekonomiye geciste ortaya cikacak risk ve firsatlarin

birlikte yonetilerek kimsenin geride birakilmamasidir (Bir Bucuk Derece, t.y.)

“Adil Gecgis”e Yonelik Yaklasimlar Skalasi

Kavram, her asamada farkli 6znelerce farkli yorumlanmaya musait oldugu icin
Wuppertal Enstitusu (2022) tarafindan mevcut sistemi koruma ve dénusturme
ekseninde dért baslikta siniflandiriimis:

e Statuko Yaklasimi, mevcut sistemlere elestiri ve dneri gelistirmeden gecisi
yalnizca iscilerin tazminat ve mesleki egitim programlariyla sinirlar.

e Yonetsel Reform, surece standartlar ile hukUmet, sendika ve isveren
arasindaki muzakereye dayali sosyal diyalogu ekler.

e Yapisal Reform, faydalarin dagitimini ve karar alma surecglerine katilimi
glvence altina almayi odaklar.

e Donusturucu Yaklasim ise diger yaklasimlardan farkli olarak, iklim krizinin
¢o6zUmUu icin mevcut ekonomik ve politik sistemin tamamen elden
gecirilmesini savunur.

Uygulamada adil gecis politikalarinin énemli bir boélumu ydnetsel ve yapisal
reform yaklasimlari arasinda konumlaniyor. Bu yaklasimlar; sosyal diyalog,
kurumsal koordinasyon, istindam politikalari ve karar alma sureclerine katilim
gibi basliklara odaklanirken, dénusturucu yaklasimin éngérdugu ekonomik ve
toplumsal sistem tartismalari gérece daha sinirli bir yer buluyor (Wuppertal
Enstitusu, 2022). Bu durum, adil gecisin yalnizca teknik veya yonetsel bir
dénusum olarak degil, ayni zamanda farkli toplumsal kesimler arasinda
dénusumun maliyet ve faydalarinin nasil paylasilacagini sorgulayan bir adalet
meselesi olarak ele alinmasini gerektiriyor.

Dolayisiyla adil gecis, yalnizca teknik veya yonetsel bir donusim meselesi degil;

ayni zamanda bir adalet, daha dzelde ise bir iklim adaleti meselesidir.




iklim Adaleti Nedir? )

iklim adaleti; kiresel iklim krizinin getirdigi risk, maliyet ve sorumluluklarin
uluslararasi sistemdeki tarihsel esitsizlikler ve yapisal guc¢ dinamikleri \
gozetilerek hakkaniyetli bir sekilde ele alinmasini savunan etik, politik ve hak
temelli bir cercevedir (Okereke, 2010).

Iklim krizinden herkes esit sekilde etkilenmiyor. Hem dunyanin farkl boélgeleri
hem de farkli toplumsal gruplar iklim krizinin sonuclarini farkl sekilde
deneyimliyor. Adaletsizlik hem uluslararasi hem de ulusal boyutta karsimiza
ctkiyor. iklim krizinin olusmasinda pay! olan “gelismis” Ulkeler, iklim krizinin
sonuclarindan “az gelismis” uUlkelere nazaran belirgin bir sekilde az etkileniyor.
Benzer sekilde karbon ayak izi digerlerinden daha az olan kirilgan gruplar, iklim
degisikliginin olumsuz etkileri s6z konusu olunca daha da kirilgan hale geliyor.

Peki adaletten kasit ne? Yapilan calismalarda bes temel adalet mekanizmasi
one cikiyor. Bir kismi adil gecisteki boyutlarla da ortak. Burada daha “kuresel
olcekte” bir tartismanin izleri oldukga belirgin.

1.Dagitimci Adalet: iklim krizinin getirdigi sosyoekonomik ve cevresel yuklerin
(kirlilik, riskler, maliyetler) ile iklim eylemlerinin sagladigi yesil is firsatlari veya
yenilenebilir enerji gibi faydalarin toplumsal gruplar arasinda adil bir sekilde
paylastiriimasini hedefler. Ozellikle marjinallestirilmis kesimlerin mevcut ve
gelecekteki ihtiyaclarina odaklanir.

2.Usuli Adalet: iklim yénetisimi ve planlama sureclerinde kapsayicl, demokratik
ve seffaf karar alma mekanizmalarinin kurulmasini savunur. Dil engelleri,
kurumsal irkcilik, kast sistemi, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik veya
toplumsal cinsiyet adaletsizlikleri gibi yapisal engelleri asarak, tarihsel olarak
dislanmis gruplarin sureclere proaktif katilimini guvence altina almayi amaglar.

3.Taninma Adaleti: Farkli kimliklerin, yerel ve yerli bilgi sistemlerinin, kulturel
dunya goéruslerinin ve degerlerin mesru kabul edilmesidir. Bati merkezli
paradigmalarin &tesine gecerek, kadinlarin, yerli halklarin veya goériunmez
killnan bakim emegi gibi unsurlarin iklim ¢ézumlerinde hak sahibi ézneler
olarak taninmasini zorunlu kilar.

4.Duzeltici / Telafi Edici Adalet: Gecmisteki tarihsel sorumluluklara ve hak
ihlallerine  odaklanarak; ©zuUr dileme, tazminat ve finansal telafi
mekanizmalarini icerir. "Kirleten &der" ilkesi cercevesinde, Kuresel Kuzey'in
tarihsel emisyonlari nedeniyle Kuresel Guney'e iklim finansmani saglamasini ve
kalkinma firsati kayiplarini telafi etmesini savunur.

5.Zamana Dayali ve Nesiller Arasi Adalet: Mevcut ve gelecek nesillerin saglik
ve refah haklarini korumaylr amagclar. Kararlarin uzun vadeli etkilerini
planlamayi, mitigasyon (azaltim) adimlarini adil bir sUrece oturtmay! ve insan-
merkezli bir bakis acisini asarak gelecek nesillerdeki “insan-6tesi” varliklarin
(diger turlerin ve ekosistemlerin) refahini da gdzetmeyi igerir.

Buradaki tum aciklamalari tek bir cimleyle ézetlemek istersek: “iklim meselesi
bir hak meselesidir.” Adil gecis de bu mesele icinde kritik bir 5neme sahiptir.
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TURKIYE'DE iKLiM POLITIKALARI VE ADIL GECIS

Turkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi'nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde
onaylanmasinin ardindan, 2053 yilina kadar sera gazi emisyonlarini net sifir
dluzeyine indirmeyi hedefledigini acikladi. Bu aciklamayi izleyen Yesil Mutabakat
Eylem Plani, Ulusal Enerji Plani, Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi, Uzun
Doénemli iklim Stratejisi, 12. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve 2025 yilinda
yururluge giren iklim Kanunu gibi duzenlemeler, iklim, enerji, sanayi, istihdam ve
kalkinma basliklarinin giderek daha fazla birlikte ele alindigi bir cerceve
olusturuyor. Bu suUrecte adil gecis de farkli politika belgelerinde giderek daha fazla
yer bulan ve iklim Kanunu ile ilk kez yasal olarak tanimlanan bir politika alani
haline geldi.

Turkiye'nin 2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi
Sekretaryasina sundugu Ulusal Katkl Niyet Beyani'nda emisyon artisinin referans
senaryoya gore %21 azaltilmasi 6ngorudlmus, 2022 yilinda ilan edilen guncellenmis
Ulusal Katkl Beyani’'nda bu oran yuzde 41'e ¢ikarilmis ve emisyonlarin 2038 yilinda
tepe noktasina ulasmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla, Turkiye'nin henlz sera gazi
emisyonlarini mutlak olarak azaltmaya yonelik bir hedefi bulunmuyor. Oysa 2053
yili net sifir hedefiyle uyumlu cikis projeksiyonlari, Turkiye'nin son kédmur yakitli
termik santralini 6nUmuzdeki 15 yil icinde kapatmasi, baska bir ifadeyle kémurden
cikmasi gerektigini ortaya koyuyor.

Komur Ekonomisi ve Kémiurden Cikis

Bu rehberin hazirlandigi donemde Turkiye'de elektrik Uretiminde veya sanayide
kdmur tuketiminin sifirlanmasina yonelik ac¢iklanmis bir karar bulunmamakla
birlikte, proje kapsaminda incelenen veriler ve saha gdrusmeleri komur
ekonomisinin piyasa kosullari, hukuki strecler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi
ticaretteki degisimlerden etkilendigine isaret ediyor.

Komur sektorundeki istihdam son 15 yilda %33 azalirken, termik santral ihalelerine
katilm gittikgce azaliyor; bazi mevcut termik santraller de karlilik sorunlari ve
borc¢lari nedeniyle kapaniyor. Dolayisiyla kdmurden ¢ikis resmi olarak ilan edilmese
de sessiz bir ddnusum yasaniyor. Bu durum, komur boélgelerinde dénustimun planli
bir politika sUrecinden o6nce baslamasi ve dénusumun ekonomik, toplumsal ve
mekansal sonuclarini ydnetecek aracglarin henUz olusturulmamis olmasi riskini
beraberinde getiriyor.

Adil Gec¢isin Politika ve Yasal Cercevede Gelisimi

Adil gecis calismalari, 2021 yilindan itibaren kamu idaresinde daha gdrunur hale
geldi. Avrupa Birligi'nin Avrupa Yesil Mutabakati’'ni agiklamasinin ardindan Ticaret
Bakanligi 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’'ni yayimladi ve Yesil Mutabakat
Calisma Grubu altinda “Adil Gecgis ihtisas Calisma Grubu’nu olusturdu. Bu ilk
cercevede Avrupa Birligi ile ticarete konu sektdrlerin yesil dénusumu ve
dénlusimun istihdam UGzerindeki etkileri dne cikti. Henlz komudr madenciligi ve
komur yakitl termik santrallere yonelik detayli bir calisma bulunmuyor.



Adil gecis kavramina yer veren ilk kalkinma plani olan 12. Kalkinma Plani'nda (2024-
2028), isgucunun yesil dénisimun olumsuz etkilerinden korunmasi amaciyla adil
gecis mekanizmalarinin olusturulmasi, adil gecis stratejisinin hazirlanmasi ve yesil
dénustimden en cok etkilenebilecek bolgelere ydnelik ihtiyac analizleri yapilmasi
éngoruldd. iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) ise bu
cerceveyi genisletti. Belge, Ulusal Adil Gecgis Stratejisinin hazirlanmasi, sosyal
diyalogun gelistirilmesi, isgucUnun dénustime hazirlanmasi, dzel politika gerektiren
gruplarin katiliminin guclendirilmesi ve enerji yoksullugu riskinin azaltilmasi gibi
basliklari iceriyor.

2025 yilinda yururluge giren iklim Kanunu ile adil gecis kavrami ve ilkesi ilk kez yasal
olarak tanimlandi. Adil gecis gerekliliklerinin sera gazi azaltim faaliyetleri ile yerel
iklim degisikligi eylem planlarinda dikkate alinmasi zorunlu hale getirildi. Kanunun
12. ve 13. maddeleriyle adil gecis faaliyetlerinin finansmani ve ilgili aktorlerin
desteklerden yararlanabilmesi icin mekanizmalarin gelistiriimesine de hukuki
dayanak olusturuldu.

Bu gelismeler, adil gecisin Turkiye'de kavramsal bir baslhgin otesinde yasal ve
kurumsal bir politika alani olarak gelistigini godsteriyor. Bununla birlikte mevcut
calismalar agirlikli olarak sanayinin yesil ve dijital dénusimUu, Emisyon Ticaret
Sistemi'ne (ETS) uyum, isglcUnun dénusume hazirlanmasi ve istihdamin korunmasi
etrafinda sekilleniyor. Uzun Dé&nemli iklim Stratejisi ulusal, bdélgesel ve sektorel
duzeyde adil gecis politikalarinin gelistirilmesini 6ngdrse de henlz kdmurden cikis
ve kédmur bolgelerinin ekonomik ve toplumsal dénusimu bu politika cergevesinin
merkezinde yer almiyor.

Kamu iletisimi agisindan, guncel mevzuat ile ¢calismalari devam eden yaklasimlarin
ayri ele alinmasi ve takip edilmesi 6nem tasiyor.

Sektorel ve Bolgesel Cercevenin iletisimi

Hazirliklari rehberin kaynak metninde ele alinan Ulusal Adil Gecgis Stratejisi'nin
sektorel ve bdlgesel analizler dogrultusunda istihdam, sosyal koruma, sosyal
yardim, is sagligr ve guvenligi ve go¢ gibi farkli politika alanlarini kapsamasi
ongoruluyor. Mevcut hazirlik surecinde sanayinin yesil ve dijital donusumu ile
ETS'ye uyum basliklari éne c¢ikiyor. Kbmur bdlgelerinin ekonomik ve toplumsal
dénusumunun bu cercevede nasil ele alinacagina iliskin yaklasim ise mevcut
belgeler ve kamuya acik bilgiler Uzerinden henuz net bicimde izlenememektedir.

Bu cercevede Turkiye'de adil gecisin kamu politikalarinda yer bulmasinin yani
sira, gelismekte olan yaklasimin hangi sektérleri, bdélgeleri ve toplumsal gruplari
kapsayacaginin belirginlesmesi de 6nem tasimaktadir. Bir yandan adil gecis yasal
bir dayanaga kavusmakta, ulusal bir strateji hazirlanmakta ve sektdrel donusume
yonelik politika araclari gelistiriimektedir. Diger yandan komur madenciligi ve
kdomur yakithh termik santrallerde yasanan veya yasanabilecek daralmanin
istihdam, yerel ekonomi ve bolgesel kalkinma Uzerindeki etkilerinin bu calismalar
kapsaminda nasil ele alinacagi henuz netlige kavusmus durumda degildir.



Benzer sekilde kdmur bélgelerinde ekonomik cesitlenme, sosyal koruma, yerel
yénetisim ve finansman mekanizmalarina iliskin ¢cerceve ile bu bdlgelerin politika
gelistirme sureclerine nasil katilacagi da henuz netlesmis degildir.

Ulusal Adil Gecgis Stratejisi ile Iklim Kanunu kapsaminda hazirlanacak ikincil
mevzuat, adil gecis politikalarinin kapsaminin ve uygulama araclarinin daha
ayrintili bicimde tanimlanabilecegi yeni bir asama olusturmaktadir. Bu surecte
kdmur bodlgelerine ydnelik planlama, ydnetisim ve finansman araclarinin;
ekonomik cesitlenme, istihdam dénusumu, yerel kalkinma ve dénusimun
sosyal etkilerinin yonetilmesi basliklariyla birlikte nasil ele alinacaglr énem
tasimaktadir.

Sonug olarak Turkiye'de adil gecise iliskin politika ¢cercevesi son yillarda belirgin
bicimde gelismis olmakla birlikte, mevcut goérunuim henuz kdmurden cikis
politikasini ve kdmur bolgelerine yonelik butuncul bir dondsum cercevesini
kapsamamaktadir. Kémur sektorunde resmi bir ¢ikis karari bulunmamasina
karsin sektérdeki daralma egilimlerinin istihdam ve yerel ekonomiler
Uzerindeki olasi etkileri devam eden bir politika alanidir. Bu bolgelerin
dénUsumune yonelik yer temelli planlama, yonetisim ve finansman araclarinin
henuz belirginlesmemis olmasi da mevcut cercevenin dikkat c¢eken
unsurlarindan biridir. Bu nedenle gelismekte olan ulusal ve sektorel adil gecis
cercevesinin komur bélgelerinin 6zgun ihtiyaclarint ve dénusum dinamiklerini
ne &lcude kapsayacagl, onumuzdeki donemin onemli politika basliklarindan
biri olacaktir.

Kamu kurumlari, kendi goérev alanlarina giren bilgi ve surecleri aciklarken
sorumlu kurumlari, kararin hukuki veya idari statusunu, yururluk tarihini ve
basvuru ya da katilim kanallarini belirtmelidir. Baska bir kurumun gdrev
alanindaki bir konu aktariliyorsa, varsayim veya yorum yerine ilgili resmi
kaynaga yonlendirme yapilmalidir.

Sonu¢ olarak politika c¢ercevesi gelisirken iletisimin goérevi, henuz
kesinlesmemis unsurlari tamamlanmis gibi sunmak degil;, mevcut durumu,
degisimin olasi etkilerini, kurumlarin rolunu ve belirsiz kalan noktalari anlasilir
bicimde paylasmaktir. Bu yaklasim, farkli beklentilerin ydnetilmesine ve
kamuoyuyla daha guvenilir bir iliski kurulmasina katki saglar.
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ORNEK VAKA ANALIiZi: ALMANYA

Adil gecise dair kavramsal calismalarin olmazsa olmazi dunyadaki diger
orneklerin detayli incelenmesi. Turkiye'de de bu kapsamda bircok farkli calisma
kaleme alinmis. Almanya, ispanya, GUney Afrika, Polonya ve Sili'deki tecrUbeler
farkli baglamlarda raporlarda konu edilmis ve detayli sekilde incelenmis. Biz de
bu rehberi hazirladigimiz proje kapsaminda, Almanya &rnegini bir calisma
ziyaretiyle yerinde inceleyerek ve farkli uzmanlarla gérusmeler gerceklestirerek
derinlemesine kesfetme sansina ulastik.

Calisma ziyareti boyunca iklim yonetisimi, adil gecis, iklim iletisimi ve sivil
toplum katilimi alanlarinda bilgi ve iyi uygulama orneklerini yerinde inceleme
ve deneyim paylasiminda bulunma firsati elde ettik. Ziyaret kapsaminda
Berlin'de iklim politikalari ve savunuculuk alaninda calisan; Almanya'da cevre
koruma, enerji donusumu, emek, toplumsal cinsiyet esitligi ve kamu politikalari
gibi alanlarda faaliyet gdsteren dnde gelen sivil toplum kuruluslariyla bir atélye
gerceklestirdik. Atdlyede katilimcilari asagidaki yonlendirici sorular Uzerine
birlikte dUsUnmeye ve tartismaya davet ettik:

e Adil gecisin Almanya'da kamusal bir mesele haline gelmesini saglayan
surecler nelerdi?

e iklim eylemi ve kalkinma gibi kavramlar etrafinda merkezi bir catisma
yasandi mi?

o Adil gecise yonelik toplumsal talep nasil olustu? Guven nasil insa edildi ve
isciler ile toplumun diger kesimleri karar alma sureclerine nasil dahil edildi?

e Gegis sUrecinde yerel yonetimlerin, merkezi hUkUmetin, ulusal politikalarin
ve diger paydaslarin rolleri nelerdi?

e Bu sureclerde toplumsal cinsiyet esitligi ve genclerin katilimi nasil ele
alindi?

Almanya'da gerceklestirdigimiz calisma ziyareti kapsaminda Berlin, Ruhr
Bolgesi ve Lausitz (Cottbus) basta olmak Uzere farkll bdlgelerde kamu
kurumlari, akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle gérusmeler
gerceklestirdik. Ayrica Inden-Lucherberg acik linyit madeni, Bergheim-
NiederauBem termik santral bolgesi, UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde yer
alan Zollverein Endustri Mirasi Alani ve Cottbuser Ostsee déniisim sahasini
ziyaret ederek Almanya'nin  kdmurden c¢ikis ve bolgesel doénusum
uygulamalarini yerinde inceledik.

Bu dornekler, eski komur bolgelerinde uzun vadeli planlama sayesinde maden
sahalarinin  gél, rekreasyon alani ve endustriyel miras alanlarina
dénusturuldugunu; cevresel restorasyonun ekonomik cesitlenme, altyapi
yatirimlari ve yeni yatirim alanlariyla birlikte ele alindigini gosteriyor.

Bununla birlikte calisma ziyaretinin en 6nemli ¢iktilarindan biri, Almanya'da
adil gecis tartismalarinin uygulamada agirlikli olarak mekansal dénusum,
cevresel restorasyon ve ekonomik yeniden yapilanma ekseninde
yuratuldugunu gozlemlememiz oldu. Kémurden cikisin iscilerin, kadinlarin,
yerel topluluklarin ve diger etkilenen gruplarin gundelik yasami Uzerindeki
uzun vadeli sosyal etkileri ise kamuoyu tartismalarinda ve uzman
degerlendirmelerinde gdrece daha sinirli yer buluyor. Bunu calisma ziyaretinin
bir eksikligi olarak degil, Almanya'da adil gecisin daha ¢ok fiziksel ve ekonomik
dénusum Uzerinden ele alindigini gosteren &nemli bir gdzlem olarak
dederlendirdik.
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Bu deneyim, Turkiye acisindan dnemli bir ¢cikarim sunuyor. Adil gecisin yalnizca
teknik, cevresel ve ekonomik boyutlarina odaklanmak yeterli degil; iscilerin,
kadinlarin, genclerin ve yerel topluluklarin donudsumu nasil deneyimledigini
goérunur kilan, yasam deneyimlerini ve toplumsal etkileri merkeze alan bir
yaklasimin gelistirilmesi gerekiyor.

Rehberin bu kisimda da bu calisma ziyaretinin temel c¢iktilarini paylasarak, adil
gecisle ilgili merkez meseleleri érnek Uzerinden de incelemeyi ve kavrami bu
anlamda pekistirmeyi hedefliyoruz:

Calisma ziyaretinde bizimle paylasilan “tartisma metni” (Schoen, 2023) sureci
soyle ozetliyor:

“Kémirden cikis konusu Almanya’nin giindemine Tiirkiye’yle karsilastirildiginda
oldukca erken bir dénemde giriyor. Her ne kadar bugiin kaleme alinan metinler
Almanya’da gerceklesen enerji déniisimint iklim lensinden analiz etse de siirecin
basladigi yillarda kémiirden ¢ikisin temel motivasyonunun iklim oldugunu
séylemek fazla iddiali olur.”

Metinde sirecin baslangicindaki motivasyonu su iki baslikta ifade ediyor:

¢ Rekabet Edebilirlik Krizi: Almanya'da (6zellikle Ruhr Vadisi'nde) tas
komurunun acik ocaklardan veya sig derinliklerden cikarilamamasi,
madenciligin 1500 metreye varan derinliklerde yapilmasina yol agmis ve bu
durum Uretim maliyetlerini asiri artirmis.

o Kiresel Pazar ve Enerji Cesitliligi: Enerji sektérinln serbestlesmesiyle
birlikte ABD, Guney Afrika ve Avustralya gibi Ulkelerden ithal edilen ucuz
komur, yerli Uretimin yerini almis. Ayrica enerji karmasinin ucuz ithal petrol,
dogal gaz ve nukleer enerjiye dogru cesitlenmesi, yerli kbmure olan talebi
azaltmis. Guncel durumda ise aslinda halen devam eden enerji dénusumu
sUrecinin “slogani” degisim gdstermis ve asagidaki basliklar altinda
degerlendirilmeye baslanmis.

« iklim Degisikligi ve Sirdirialebilirlik: 2000'li yillardan itibaren kémurden
¢lkis motivasyonu tamamen iklim krizi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
ve cevre koruma odakli hale gelmis.

e Uluslararasi Yukumlalukler ve Yasal Hedefler: Kyoto ProtokolU'nu
uygulamak Uzere 2005'te kurulan AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS),
kirletici endustrileri emisyon azaltimina zorlamis. Ardindan imzalanan 2015
Paris Anlasmasi ve AB'nin 2050 net sifir hedefleri dogrultusunda Almanya,
2045 yilina kadar sera gazi notr olma hedefini yasal zemine baglamis. Bu
durum, elektrik Uretim emisyonlarinin buUyuk kismindan sorumlu olan
komurlu termik santrallerin ve linyit madenlerinin tamamen kapatilmasini
zorunlu kilmis.




1960'lardan itibaren fosil yakitlardan cikis surecini baslatan Almanya’'nin hedefi
kademeli olarak 2030'larin sonlarinda tamamen kémurden ¢ikmis olmak. Bu
uzun sure¢ dokumanda su U¢ temel doneme ayriliyor:

e 1960-1970'ler (Merkeziyetci/Koruyucu Dénem): Ekonomik ¢okusU

engellemek adina sektére buyuk devlet suUbvansiyonlari (6rnegin
Kohlepfennig) verilmis, iscilere yonelik erken emeklilik ve sosyal tazminat
mekanizmalari gelistirilmis.

1980-1990'lar (Asagidan Yukariya Donem): Paradigmada koklu bir degisim
yasanarak endojen yerel potansiyele, KOBIi'lere ve Universite-sanayi is
birliklerine odaklaniimis. IBA Emscher Park modeliyle eski maden alanlari
endustriyel miras turizmine ve teknoparklara donusturulmus.

2000'ler ve Sonrasi (Duzenleyici/Surduarilebilir Dé6nem): DonlUsim iklim
hedefleri ve yasal kédmurden c¢ikis takvimleri (Kohleausstieg) ile entegre
edilmis.

Yine metne gdre adil donusumun temel ilkelerinden biri olan "kimseyi geride
birakmamak", gecis sUrecinde zarar gorebilecek iscileri, kirtlgan nufusu ve
etkilenen topluluklari korumak adina atilan sosyoekonomik adimlari kapsiyor.
Bu hedef altinda Almanya'da uygulanan temel dnlemler ve adimlar sunlar
olmus:

Sosyal Glvenlik ve Koruma Semsiyesi (Baseline Policies): iscilere ve
isletmelere kriz aninda bir guvenlik agi sunan issizlik sigortasi, gelir destegi
ve profesyonel kamu sagligi sistemine erisim saglanmis.

Erken Emeklilik Tesvikleri: DonUsUm surecinde maden iscilerinin
sosyoekonomik statulerini korumak amaciyla devlet destekli erken emeklilik
planlari devreye sokulmus (6rnegdin; yer alti madencileri icin 50, yer Ustu
madencileri icin 57 yas siniri getirilmis).

Yeniden Nitelik Kazandirma ve Mesleki Egitim: Sektorden ayrilan
genclerin ve iscilerin yeni is kollarina uyum saglayabilmesi icin kariyer
danismanligi altyapisi genisletilmis, &dzel yetenek egitimleri ve iki asamali
(dual) mesleki egitim programlari finanse edilmis.

istihdam Destekleri ve is Yaratma: AJir altyap! yatirimlari ve insaat
sektdrunde gecici istihdam yaratilirken; otomotiv, hafif imalat ve elektronik
gibi yeni/kitlesel istihndam alanlarina gecis yapacak isciler icin isverenlere
o0deme katkilari (subvansiyonlar) sunulmus.

Bolgesel ve Kentsel Gelisim Yatirnmlari: Madencilikten etkilenen sehirlerin
cazibesini ve yasam standartlarini artirmak amaciyla yol aglari yenilenmis,
hastaneler, parklar ve yeni bir Universite agi kurulmus.

Eski Endustri Alanlarinin Dénusturilmesi: Kbmur ve maden sahalari (IBA
projeleriyle) startup merkezlerine, is parklarina, kultdr mirasi alanlarina ve
turizmn merkezlerine dénusturulerek yerel halk icin yeni gecim kaynaklari
yaratiimis.

Sosyal Diyalog ve isci Haklari: iscilerin sirket yonetimlerinde ve sektorel
duzeydeki toplu sézlesmelerde sdz sahibi olmasini saglayan yasal haklar
(Mitbestimmung) korunarak, dénusuim tazminatlari adil bir sekilde
muzakere edilmis.

12




Bu temel analiz olduk¢ca kapsamli bir sekilde Almanya o6rnegine dair bilgi
veriyor ve aslinda temel handikaplari da izlememizi sagliyor.

Kémaurden ¢ikis siirecinin motivasyonu zaman igerisinde degisim goéstermis:
Almanya’'nin “kémurden c¢ikis” surecinin baslangic motivasyonu finansal bir
motivasyon. Almanya'da komur Uretiminin maliyeti bu Uretimi yapmayi
anlamsizlastiriyor. O yuzden kd&émurden c¢ikis asil olarak kacinilmaz bir
dénusumun dnemli bir parcasi. DOnUsum sadece komurun terk edilmesini de
icermiyor, Almanya'ya 6zdeslesen agir sanayiden yeni donemin ihtiyaclarina
uygun sektorlere gecis de beraberinde geliyor. Enerjiyi dénUsturmek aslinda
Ulkenin tum iktisadi stratejisini de dénusturmeye denk dusuyor.

Sosyal konular merkezde degil: Zaman icerisinde buradaki adimlar iklim
gundeminin icinde degerlendiriimeye baslanmis. Ancak gecgis sureci
baslangicta sosyal meseleler merkezinde kurgulanmadigi icin sosyal boyuttaki
en kritik konu hak kayiplarinin édnlenmesi olmus. Hak kayiplarinin énlenmesi
konusunda adimlar atilsa da konunun kesisimselligi Almanya’'nin gecgis
anlatisinda merkezi bir yer kaplamiyor. Toplumsal cinsiyet, genclik, ¢cocuklar,
bakim emegdi veya kirilgan gruplarin donusum surecini nasil deneyimledigine
iliskin sistematik veri, politika araclari ve iletisim anlatilari ise gdrece daha az
goérunur durumda. Bu da uzun yillar siren bu dénusumun toplumsal etkisini
anlamayi zorlastiriyor. Bu anlamda gecisin iscilerin hak kayiplarini gdézetme
noktasinda adaleti gdzettigini ve bu anlamda adil bir gecis oldugunu sdylemek
mMUmMKkun olsa da “toplumun tum kesimleri icin bir adaletten bahsedebilir
mMiyiz?" sorusuna net bir yanit yok. Bu gdézlem, adil gegisin sosyal boyutunun
yalnizca istihdam ve isci haklariyla sinirli degerlendirilmemesi; farkli toplumsal
gruplarin ihtiyaclarini, deneyimlerini ve esitsizliklerini goérunur kilan daha
kapsayici bir iletisim yaklasimina ihtiya¢ oldugunu da ortaya koyuyor.

Biz buradan ne 6grenebiliriz?

o iklim konusu “Adil Gecis” sUrecine yénelik gerceklestirilen calismalarin her zaman
on kosulu degdil. Kémur Uretiminin maliyetinin Uretimi yapmanin kendisini
anlamsizlastirmasi gibi ekonomik sebeplerle gergeklestirilen gecisler de zaman
icerisinde iklim ve adalet konularinin icerisinde kendisine bir yer bulabiliyor.

» Adil gegisin toplumsal boyutu, donlUsumun en basindan itibaren sUrecin bir pargasi
olmali. Sosyal etkiler, esitsizlikler ve farkli toplumsal gruplarin ihtiyaglari baslangigta
dikkate alinmadiginda, bu eksikligi ilerleyen asamalarda gidermek oldukga
guglesiyor. Bu nedenle toplumsal cinsiyet, genclik, is¢i haklari ve diger kesisen
esitsizliklerin karar alma sureclerine ve iletisim stratejilerine en bastan dahil
edilmesi, adil bir gecisin temel kosullarindan biri olmali. Gegisin nasil bir baglamda
konusulacagini zaman igerisinde tayin edebilsek de (ekonomik dertlerden iklim
ihtiyaclarina dogru) bastan kapsayicli olmayan bir gecisi sonradan kapsayicl hale
getiremiyoruz. Gecgisin ekonomik, c¢evresel ve teknik boyutlari zaman i¢inde
gelisebilir; ancak kapsayicilik sonradan eklenebilecek bir unsur degil, donusumun
baslangicindan itibaren insa edilmesi gereken temel bir ilke olarak konmali.

e Kulturel aracglar ve hafiza mekanlari, adil gegisi anlatmak ve toplumsal diyalogu
glclendirmek icin dnemli bir iletisim araclari. Ruhr Muzesi 6rneginde oldugu gibi,
komur gecmisinin arsivienmesi ve gérunur kilinmasi kiymetli; ancak bu mekanlar
dénusumu yalnizca sembolik bir basari hikadyesine indirgememeli, gegmisin emek
muUucadelelerini ve toplumsal maliyetlerini de goérunur kilarak kolektif hafizayl canli
tutmali.

Tabii ki Almanya 6rnegi, Avrupa Birligi (AB)'nin ve Uulkenin i¢ finansal
kaynaklarinin seferber edildigi, stUrecin bu uzun karakterine ragmen sureci
devam ettirme konusunda kararlilik gésterilen bir érnek. Yonetisim gibi daha
farkli konularda da ilham olabilecek &zelliklere sahip. Ancak biz bu rehberde
analizin Turkiye'deki iletisime referans olabilecek kismina dedinmeye &zen
gosterdik.
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TURKIYE'DE ADIL GECIiS ALGISINA DAIR GUNCEL DURUM

Bu bolumde, gerceklestirdigimiz arastirma sonuclarindan ve Meydan
bulusmalarindaki tartismalardan hareketle adil gecis iletisimine dair tum
paydaslarin ortak olarak gundemine almasi gereken konulari derledik.

Adil Gecgisten Ne Anliyoruz?

Arastirma kapsaminda Turkiye'de sosyal medya kullanicilarinin (aktérlerin)
kdmurden c¢ikis ve adil gecgis surecleri etrafinda gelistirdikleri sdylemlerin
tespitiyle baskin soylem c¢ercevelerinin, aktor profillerinin ve sdylem
Ureticilerinin  haritalanmasi  amaciyla gerceklestirdigimiz sdylem analizi
calismasi su yontemle gerceklestirildi:

e X platformundal!” son bir yilda atilan tweetler derlendi. Anahtar kelimeler ve
arastirma baglamina uygunluk kriterleriyle 5101 tweet tarandi. 5101 tweet
icinden baglamsal uygunluk ve cesitlilik kriterlerine gére secilen 362 tweet
analiz edildi.

e Orneklemde yer alan tweetler, yedi ayri bashk altinda profil, icerik ve
etkilesim &ozelliklerine gore etiketlendi.

e Analiz edilen tweetler, iceriklerine gdre bes ana sdylem grubuna ve bu
gruplar altinda yer alan tematik kavramlara gore kodlandi (Tablo 1).

SOYLEM GRUBU KODLANAN KAVRAMLAR

Komurden cikis, adil gegis, adil dontusum, iklim
1. Temel Kavramlar adaleti, iklim krizi, enerji donusumu, yesil enerji,
fosil yakitlar, saglk.

Ozellestirme, maden iscisi, termik santral isgileri,

2. Emek Séylemleri il 3 7y }
issizlik, sendikalar, is cinayetleri, Cayirhan.

Bati sdylemi, yerli kbmur, enerji bagimsizligi, dis
dayatma, issizlik kaygisi, elestirel iklim kanunu
soylemleri.

3. Diren¢ Soylemleri

Net sifir, iklim Kanunu, ETS (Emisyon Ticaret
Sistemi), Paris Anlasmasi, COP surecleri, karbon
naétr, fosil yakit politikalari, Yesil Mutabakat, SKDM
(Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi), termik
santral kapatma politikalari.

4, Politik/Kurumsal Séylemler

Akbelen, Mugla, Soma, Amasra, Zonguldak,
5. Yerel/Bolgesel Séylemler Tavsanli, Kangal, Afsin-Elbistan.

Tablo 1. Séylem gruplari ve kodlanan kavramlar

[1] Bu arastirmada sosyal medya séylem analizi i¢cin X (eski adiyla Twitter) platformu tercih edilmistir. Bunun temel
nedeni, Facebook verilerine arastirma amagli sistematik ve dlceklenebilir erisimin édnemli élgtide kisitlanmis olmasidir.
Facebook verileri, Meta'nin arastirma amagli veri erisimine getirdigi teknik ve idari kisitlar ile platformdaki iceriklerin
onemli élgtide kapali gruplar ve ézel paylasimlar Gzerinden Gretilmesi nedeniyle analiz kapsamina dahil edilmemistir.
Bu kosullar, Facebook Uzerinde sistematik ve karsilastirilabilir nicel séylem analizi ydrutilmesini énemli dlgude
sinirlandirmaktadir.
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Calismanin en merkezi ¢iktilari soyle 6zetlenebilir:

Talepler daha géruniir, direng azinlikta

Veri setindeki 362 tweetin %41'i (148) Temel Kavramlar grubunda, yani kbmurden
cikis, adil gecis ve iklim adaleti etrafinda bilgi yayma ve farkindalik icerigi
Uretiyor. Direng Soylemleri ise sadece 32 tweet (%8,8). Bu veri setinin sistematik
bir sinirliligr degil, sdylem ortamini yansitiyor: Turkce Twitter'da kémurden cikisi
savunan sesler cok daha fazla ve orgutlu, karsit sesler ise daginik ve dusuk
etkilesimli. Bu durum, kamuoyunda kémurden cikisa ydnelik genis bir uzlasi
oldugu anlamina gelmiyor; daha c¢cok X platformunda iklim hareketinin diger
aktorlere kiyasla daha érgutlu ve gérunudr olmasindan kaynaklanan bir sdylem
yapisina isaret ediyor.

Yerel/boélgesel soylemlerin etkilesimi diger séylemlere nazaran yuksek
Akbelen, Amasra, Soma gibi yerel somut krizler soyut iklim sdyleminin ¢ok
uzerinde ilgi cekiyor. Akbelen alt etiketi tek basina 22 tweet ve en yuksek
etkilesim rakamlarina ev sahipligi yapiyor. Soyut politika cerceveleri insanlarin
dikkatini cekmiyor, somut vaka ve yerel hikayeler ¢ekiyor.

Direnc gosterme konusunda politik farkliliklar olsa da s6zi ortaklastiran bir
zemin var

Adil gecis ve komurden c¢ikis konularindaki diren¢ “sag” ve “sol” kutuplari bir
araya getiren ilging bir alan yaratiyor. Sag soylem egemenlik¢i-milliyetci bir
kaygiyla kémurden cikisi “Bati’'nin oyunu”® olarak konumlandiriyor. Sol-elestirel
soylemler ise konuya “iscilerin faturayl édeyecek olmasi” konusunda edindikleri
net tutumla karsi ¢ikiyorlar.

|"

Halihazirda olumlu ve daha yaygin olan sdylemi gérece homojen bir kesim
uretiyor

Adil gecis ve kdbmurden cikisi destekleyen tweetler agirlikli olarak orta yas, orta
ya da yuksek sosyoekonomik gelismislige sahiplik erkekler tarafindan atiliyor.

Platformlar, inisiyatifler ve olusumlar s6zi uretiyor, ama etkilesimleri dusuk
Konuya iliskin iceriklerin kaynagi agirlikli olarak platformlar, inisiyatifler ya da
olusumlar, yani kurumsal sivil aktdrler. Ancak bu icerikler yeteri kadar etkilesim
alamiyor. Buna karsin kanaat édnderlerinin yaptigi paylasimlar ¢cok daha belirgin
sekilde yuksek etkilesim aliyor.

e Temel kavramlar séylem grubu: Adil gecis ve komurden cikis konularinin
merkez kavramlarina ve bu konulara yonelik yaklasimlara ydnelik ¢erceveleri
isaret eden icerikler bu grup altinda kategorize edildi.

¢ Emek soylem grubu: Maden iscilerinin haklari, ézellestirmeler, issizlik gibi
konularda olusturulmus icerikler bu grup altinda kategorize edildi.

e Direng¢ sdylemleri grubu: Adil gecis, enerji donltsimu gibi konulara karsi
¢ikan, bu konulara yonelik direng¢ ifadesine sahip icerikler bu baslik altinda
yer aldi.

e Politik/kurumsal séylem grubu: Bu kategori altinda daha ¢cok yUksek siyaset
ve Ulke ya da dUnya gundemi bazinda konuyu ele alan iceriklere yer verildi.

e Yerel/bdlgesel séylem grubu: VYerel direnisler ve enerji dénUsimu
kesisimindeki icerikler de bu grup altinda degerlendirildi.

[2] “Bat’nin oyunu” ifadesi, arastirmada tespit edilen bir direng séylemini ifade ediyor. Bu séylemde adil gegis ve

kémdurden ¢ikis politikalari, Tarkiye'nin ihtiyaclarindan ziyade Batili Ulkeler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan
Turkiye'ye dayatilan bir gindem olarak cerceveleniyor.
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Tablo 2'de bu gruplarin kullanilan etiketler icerisindeki yogunluklari ve hangi
anahtar kelimeler altinda iceriklerin kategorize edildigi géruluyor. Tablodaki

oranlar, toplam igerisindeki yuzdeleri ifade ediyor.

SOYLEM KUMELERI ETIKETLER
© TeMEL || vereL [l poLiTik/KURUMSAL [ EMEK

.- DIRENGC
%3 %2 %2 %1
yerli enerji
Bati elestirel koémiir bagimsiz

Tablo 2.Sosyal medya sdylem kUmeleri etiketlerinin toplam sdylemler icerisindeki oranlari

dayatma

dis

%1

issizlik

Soylem gruplariyla ilgili 6ne cikan tespitler ise soyle:

Temel kavramlar séylem grubu: incelenen veri setinde zaman icinde “adil
dénusum” ve “komurden c¢ikis” ifadelerinin yaninda “adil gecis” ifadesinin daha
goérunur hale geldigi gdrultuyor. Soyut iklim argUmanlarina kiyasla cari acik,
ithalat bagimliligi ve enerji guvenligi gibi teknik-ekonomik cerceveler daha
yUksek erisim ve etkilesim alirken, saglikla iliskili cercevelerin gdrunurlagu
inceleme déneminde azalmis. icerik Uretiminde kamu disi kurumlar (platform,
inisiyatif ve olusumlar ) dne cikmakla birlikte bazi bireysel hesaplar ve kanaat
onderleri (U¢ kata varan) daha yUksek erisime ulasmis. Siyasi profil analizi, bu
veri setindeki iceriklerin daha ¢ok sol ve liberal profillerde toplandidini; sag ve
milliyetci profillerin payinin ise yaklasik yuzde 1 duzeyinde kaldigini gdsteriyor.
Bu dagilim, toplumun tamamini degil incelenen X veri setini tanimliyor.



Emek séylem grubu: iklim Kanunu ve Cayirhan 6ézellestirmesinin ayni
dénemde gundemde oldugu 2025 yilinda emek temali icerikler daha goérunar
hale gelmis. Ozellestirme, maden iscisi kimligi, issizlik, “milli servet” ve “enerji
bagimsizligl” gibi cerceveler farkli siyasi profillerde ortak hassasiyetler yaratmis.
Issizlik basligindaki icerikler en yUksek kisi basi etkilesimi alsa da sinirli sayida
Uretilmis; is cinayetleri basligl ise belirli olay dénemlerinde parlama yapip
sdnercesine gecici olarak var olabilmis. Son olarak aktdér dagilimina
bakildiginda, STK ekosisteminin bu grupta geri planda kaldidi; soylemin
yayllmasinda ve en yuUksek etkilesimin yakalanmasinda (ortalama 2349
begdeniyle) gercek Kisilerin ve ardindan siyasi hesaplarin orantisiz bir guce sahip
oldugu goruluyor.

Diren¢ soylemleri grubu: Direng icerikleri iki farkli dénemde ve farkl
gerekgelerle yogunlasiyor. 2022'de Rusya-Ukrayna savasli baglaminda
Avrupa'nin enerji politikalari ve “Bati ikiyUzIlUlugUu” cerceveleri; 2025'te ise iklim
Kanunu’'na iliskin elestiriler éne cikmis. Elestirilerin gerekcgeleri siyasi profillere
goére farklilasirken, tas komurunun sanayideki stratejik onemi ortaklasan
basliklardan biri olmus. Sag ve milliyetci profillerdeki icerikler daha yuksek
etkilesim alsa da sinirli bir kitleye yayilmis. Aktorler duzeyinde ise adil gecisin
aksine bireysel sesler tamamen zayif kalmis ve haber hesaplari (bireysel seslerin
tam 836 kati goruntulenmeyle) bu séylemi domine etmis; teoride guclu olan
"issiz kalacagiz" argumani ve kdmur bolgelerindeki dogrudan isci sesi ise X
sdylemine neredeyse hi¢c yansimamis.

Politik/kurumsal séylem grubu: “Net sifir”, “ETS”, “SKDM" ve “Paris Anlasmasi”
gibi teknik politika terimlerinin yodgun kullanildigr bu grup, veri setinin en
uzmanlasmis alani. Soylem, Turkiye'nin resmi iklim adimlari ile bu adimlara
iliskin sivil toplum ve uzman degerlendirmelerinin gérunur oldugu dénemlerde
artmis. Farkli siyasi profillerin gerekceleri ayrissa da (sol kesim "kédmurden ¢ikis
yok" diyerek, u¢ sag ise "kuresel kolelik projesi" iddiasiyla) buyuk fosil yakit
sirketlerinin sorumlulugu bazi iceriklerde ortak bir cerceve olusturmus. Son
olarak, tum grubun %35'ini olusturan platform, inisiyatif ve olusumlar, politika
izleme ve belgeleme yapsalar da ortalama 11,9 begeni ile dar bir uzman
cevresine sikisirken; az konusan ancak konustuklarinda genis kitlelere ulasan
kurum ve siyasi hesaplar (ortalama 270,8 begeni ve 144 RT ile) grubun en etkili
aktorleri olarak éne ¢ikiyor.

Yerel/bolgesel séylem grubu: Akbelen, Mugla ve Soma gibi yerel gindemlerin
one c¢ciktigr 2025 yili, incelenen X verisinde yerel iceriklerin daha fazla uretildigi
donem olmus. Gorunurluk yalnizca yil donumlerinden degdil guncel olaylardan
da beslenmis (Zeytinliklerle ilgili gundemler gibi); kurumlar, siyasi aktorler ve
kanaat onderleri bazi yerel basliklarin ulusal gundeme tasinmasinda etKkili
olmus. Akbelen &zelindeki zaman serisi, yerel mucadelenin ancak disaridan bir
destekle (Nejla Isik'in BBC 100 Kadin listesine girmesi ve muhalefet liderlerinin
paylasimi gibi) daha gérunur kilindigint ve ulusal gundeme tasinmasinda
kurum/siyasi aktorler ile kanaat dnderlerinin etkilesimi domine ettigini ortaya
koyuyor. Turkiye'nin en buyuk linyit rezervlerine sahip Afsin-Elbistan, Kangal ve
Tavsanli gibi Akdeniz ve i¢c Anadolu kémuar havzalarinin X platformundaki
sdylemlerde neredeyse hi¢ yer bulamamasi, kiyl bdlgelerindeki mucadelelerin
orantisiz gorunurliGgunu yansitan onemli bir tezat olusturuyor. Bu fark, yerel
sorunlarin buyukligunu dedil, incelenen platformdaki gérunurluk dagilimini

yansitiyor.
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e incelenen X veri setinde adil gecis ve kdmurden cikisi olumlu bir cercevede ele
alan icerikler daha goérundr. Bununla birlikte bu bulgu, toplumun timune iliskin
bir gorus dagilimi olarak okunmamali; kullanilan platformun, 6rneklemin ve
inceleme déneminin sinirlari dahilinde degerlendirilmelidir.

e Kanaat 6nderleri ve bireysel hesaplarin bazi iceriklerde daha yuksek etkilesim
almasi, teknik bilgiyi kisa ve anlasilir bicimde aktarabilen araci aktérlerin
dnemine isaret ediyor.

e Gundelik hikayelerin ve yerel gelismelerin daha fazla ilgi gérmesi, soyut politika
hedeflerinin gunluk yasamla iliskilendirilmesi gerektigini gdsteriyor. Ancak yerel
ornekler tek basina birakildiginda adil gecis yalnizca belirli bélgelerin sorunu
gibi algilanabilir. iletisim, yerel deneyimi ulusal dénUsim cercevesiyle
iliskilendirirken farkli bolgelerin ihtiyaclarinin ayni olmadigini da gdrunur
kilmalidir.

Adil Gecis Kavraminin iletisimdeki Yeri

Arastirmanin saha ayagi, adil gecisin Turkiye'deki farkli bolgesel deneyimlerini ve
paydaslarin iletisim ihtiyaclarini anlamak amaciyla nitel arastirma ydntemi ile
yurutuldu. Calisma kapsaminda komur uUretim bdlgeleri (Soma ve Tavsanli) ile
demir-celik sanayisinin yogunlastigi iskenderun'da saha ziyaretleri gerceklestirildi;
ayrica ulusal capta calismalar yuruten farkli alanlardan uzmanlarla gordsmeler
yapildi. Gérusmeler; isciler, sendika temsilcileri, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, kadin dérgutleri, genclik temsilcileri, meslek odalari, akademisyenler ve
yerel kanaat dnderleri gibi farkli paydas gruplariyla gerceklestirildi.

Saha gorusmeleri, “adil gecis” kavraminin bazi katilimcilar acgisindan iletisimi
kolaylastirmak yerine aciklama ihtiyaci dodurdugunu gdsteriyor. Katilimci
ifadelerinde dne cikan guclukler; anlasilirlik ve bilinirlik, gundelik hayatla bag
kurma, kavramin yerel karsiligi ve kurumsal guven basliklarinda toplaniyor.

e Anlasilirhk ve Bilinirlik: Kavramin Turkiye'ye girisi ¢cok yeni. GoérUsulen bazi
katilimcilar kavrami yeni ve uzmanlik diline ait buluyor. iklim degisikligi daha
fazla bilinse de “adil gecis”in neyi kapsadigina iliskin somut bir karsilik buyuk
oranda bulunmuyor.

e Gundelik Hayatla Bag: Katilimci anlatilar, gunluk yasam pratikleri ile iklim
politikalari arasindaki nedensellik baginin her zaman kurulamadigina isaret
ediyor. Kbmurden c¢ikis veya sektorel dénusum gibi basliklar yerel ekonomik
gercgeklikle iliskilendirilmeden anlatildiginda kavram uzak ve soyut kalabiliyor.

e Yerel Karsilik ve Mesruiyet: GorUsmelerde kavramin disaridan gelen, “bati
kaynakli” bir gundemin parcasi olarak algilanabildigi ifade edildi. Bu algi,
mevcut enerji kaynaklarina iliskin ekonomik ve kulturel anlamlarla birlikte
degerlendirildiginde (fosil yakitlarin “yerli ve milli" oldugu algisi) iletisimmde
gerilim yaratabiliyor. Turkiye'nin yenilenebilir enerji acisindan ¢ok avantajli bir
Ulke konumunda oldugu ise cogunlukla bilinmiyor.

e Guven: Katilimcilarda genel olarak bir kaygl gdzlendi. “Adil” ifadesinin somut
uygulamalarla desteklenmediginde ikna edici olmamasi ve/veya zorunlu bir
dénusumu olumlu goéstermek icin kullanilan bir etiket olarak kullanilacagi
yonunde bir tedirginlik var. Bu nedenle kavramin, dogrulanabilir surec,
sorumluluk ve katilim bilgisiyle birlikte kullanilmasinin; vatandaslarin gundelik
yasami ile bag kuran bir cercevede ele alinmasi, butunlesik kamusal bir
planlamada koruma mekanizmalarinin tanimlanmasinin, katilimciliga énem
verilmesinin iletisimde dnemi ortaya ¢ikiyor.
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Adil Gegis Kimin Meselesi?

Saha arastirmasinda “Adil gecis kimin meselesi?” sorusuna alandaki uzmanlar
tarafindan verilen yanitlar cogunlukla kémur bolgeleri ile maden ve termik
santral ¢alisanlarina odaklandi. Bu gruplar donusumun dogrudan muhataplari
arasinda yer almakla birlikte, enerji ve Uretim sistemlerindeki degisimlerin
etkilerinin daha genis bir paydas cercevesinde ele alinmasi gerekiyor. Aksi
halde, “adil olmayan bir gecis”in etkilerinin tum ekonomik ve toplumsal yapiyi
etkileyecegi gercegi ile karsilasma olasiligi bulunuyor.

Bu durumu asagidaki temel cikarimlar esliginde okumak mimkin:

e Maden veya termik santral faaliyetlerindeki daralma ya da kapanma
ihtimali, isgucu hareketliligi ve gé¢ Uzerinden hem isgucu veren hem de
géc alan bdlgelerde ekonomik ve toplumsal degisim yaratabilir. Bu etkilerin
yonu ve olcegi bdlgeye ve zamana gore farklilasabilir.

e istihdamdaki degisimler yalnizca calisanlari degdil, haneleri ve yerel
hizmetleri de etkileyebilir. Genclerin gelecek kaygilari, kadinlarin ucretli ve
ucretsiz emegi, yine kadinlarin hane icinde kalarak yalnizlasmasi ile ailelerin
gelir guvenligi gibi sorunlarla karsilasilmasi mumkun.

e Enerji gundemi, enerji yogun sektorler basta olmak Uzere farkli isletme
olceklerini ve tedarik zincirlerini etkileyebilir. Plansiz gerceklesecek
dénusum hem isverenler hem de calisanlar acisindan belirsizligi artirarak
dénusumun sosyal ve ekonomik maliyetlerini planli bir dénusume gére
katlayarak artirabilir.

Bununla beraber, adil gegis ile;

Yeni sektorler ve ekonomik faaliyetler yeni istihdam olanaklari yaratir. Yeni
sektorlerin, yeni bir gelecek ekonomik modeli beraberinde getirmesi ve bir
carpan etkisi yaratma potansiyeli bulunmaktadir. (Bununla beraber kamu
iletisiminde islerin sayisi, niteligi, yeri, ¢calisma kosullari ve bu islere erisim
bicimi bilinmeden kesin sonu¢ vaadi verilmemelidir. Bu nedenle kamu
kurumlarinin paydaslari ile koordinasyon icinde eylem planlari hazirlamasi
ve/veya slreclere katilmasi ve katilimcilidi artirmasi, bu iletisimin gercekgci
sonuglari ile dogrudan bir iletisim kurulmasint mumkun kilabilir.)

Yeni is alanlarinin farklh toplumsal gruplar icin daha erisilebilir hale gelmesi
mumkundur. Bu olasiligin gerceklesmesi; egitim, bakim, ulasim, ise alim ve
calisma kosullari gibi birbiriyle baglantili unsurlari bir araya getirebildigi 6l¢ude
basari sansina sahiptir. (iletisim bu kosullari gérunur kilmali, sonucu pesinen
garanti etmemelidir.)
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BOLGESEL ANALIZ:

TAVSANLI, SOMA VE
ISKENDERUN'DA
ADIL GECIS ALGISI
NASIL?




Bolgesel Analiz: Tavsanli, Soma ve iskenderun’da Adil Gegis Algisi
Nasil?

Soma ve Tavsanli'daki saha gdérusmeleri, yerel paydaslar nezdinde, kdbmure dayali
yerel ekonomide piyasa kosullari ve o6zellestirmeler basta olmak Uzere sektorun
yapisindaki degisimlere iliskin kaygilarin bulundugunu gdsteriyor. Bazi
katilimcilar istihdamin daraldigini, 6zellestirme surecleri ile sosyal ve mekansal
esitsizlikler arasinda bag kurduklarini ve genclerin geleceklerini kémauar
sektorunde gorme egiliminin zayifladigini ifade ediyor.

Ulusal duzeyde wuzmanlarla yapilan goérusmeler ise “kémure dayall yerel
ekosistemin” komure olan badimliligr besledigine isaret etse de komur
bolgelerinde komur sektdérdnuUn artik bittigine dair sessiz bir ortak kabul
olduguna isaret ediyor. insanlar artik geleceklerini bu sektérde gérmuyor. Bu
durum, yerel kanaat onderleri duzeyinde adil gecis surecinin esitsizlikleri
gidermek icin bir firsat olarak algilanma potansiyelini artiriyor.

Bolgenin lhtiyaclar ve Beklentileri: GérUsllen yerel aktorler doda dostu tarim
ve turizmi &nceleyen, insan onuruna yakisir yeni bir kurumsal sanayi ile
ekonomik cesitlilikten s6z ediyor. Surecin basarili olmasi icin topluluklarin kendi
geleceklerini  tayin edebilecedi katilimci mekanizmalara, finansman
ayricaliklarina ve ulusal dizeyde bélgesel politikalari insa edecek yasal bir
planlama iradesine ihtiya¢c duyuluyor.

iletisim stratejisinin de bu beklentileri gérundr kilan, yerel aktérlerin sé6zUnu ve
taleplerini merkeze tasiyan bir yaklasim benimsemesi kritik 6nem tasiyor.

Iskenderun’daki saha gdérusmelerinde “adil gecis” kavraminin hi¢c bilinmedigi,
iklim krizi ve yesil dénUsumun bir gundem maddesi olmadigini, yerel gundemin
agirhikli olarak gecim, ekonomik kosullar, deprem sonrasi sure¢ ve yeniden
yapilanma etrafinda sekillendigi gérulUyor. Bazi sivil toplum temsilcileri ¢calisma
alanlarinin dar oldugunu ifade ediyor; bazi katilimcilar ise kamu desteklerinin
dagitimina iliskin adalet kaygilarini dile getiriyor. Bu ifadeler, kamu kurumlarina
iliskin genelleyici bir hUkUm degil; iletisimmde guven, ol¢utlerin acikligl ve basvuru
sUreclerinin seffafligina duyulan ihtiyaca isaret ediyor.

Sanayideki Durum ve Gelecek Kaygilari: GorUsmeler, sanayide enerji
donusumune iliskin teknik hazirliklarin; yUksek enerji ihtiyaci, maliyetler ve
ekonomik kosullarla birlikte degerlendirildigini gdsteriyor. Bazl isletme
temsilcileri yenilenebilir kaynaklarin kisa vadede kullanimina ve uluslararasi
karbon duzenlemelerinin hakkaniyetine iliskin kaygilar dile getiriyor.

Istihdam ve Calisma Kultiri: Sendika, sivil toplum ve yerel topluluk temsilcileri
teknolojik ve sektdrel degisimin Uretimi artirken istihdami azaltabilecegine
iliskin kaygilarini paylasiyor. Gencglerin emek yogun isler yerine daha “hizl
kazanc¢” arayisinda olmasi dnemli bir calisma kultUru degisimine isaret ediyor.
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iletisim baglaminda, isverenlerle iletisimde bahsedilen kaygilar reddedilmeden
dinlenmeli; resmi yukumluluk, takvim ve mevcut destek bilgileri yorumdan
ayrilarak paylasiimali ve genel olarak kamu iletisimi, bu degerlendirmeleri tek bir
toplumsal egilim gibi sunmak yerine farkli gruplarin deneyim ve beklentilerini
ayri ayri gorunur kilmahdir.

Bu durum kamu iletisimi acisindan bize ne séyluyor?

Kavram kullanimi: “Adil gecis” tek basina kullanildiginda uzak veya belirsiz
kalabilir. Kavram, hedef grubun guUndelik meseleleri ve bilgi ihtiyaciyla
iliskilendirilerek aciklanmalidir.

Adil gecis iletisimi; iklim hedefleri ile insanlarin yasami, ge¢cimi ve ortak
gelecegi arasinda dogrulanabilir baglar kurabildigi élcude anlasilir hale

gelir.

iletisimin Hangi Hedef Neden?
Aktoru Kavram? Grup
Arastirma, iklim gundeminin yerelde ve ozellikle
Yerel kamu Kalkinma, Yerel kémur  bolgelerinde  uzak  algilanabildigini
kurumlari ve refah, paydaslar gosteriyor. Kurumun yetkisi ve resmi durum
yerel uzman istihdam, aclklanarak konu gundelik yasam, yerel refah ve
birimler saglik, yerel kalkinma basliklariyla iliskilendirilebilir.
ekonomi ve N E -
adil gecis Ik.l.|mv|.n soyut dllm.de,n cikip, toE)IumsaI degerler v?
gunluk kaygilarla (istihdam, saglik, yerel ekonomi)
bag kuran bir dil ile farkli toplumsal kesimlerin
donUsumun hayatlarinda neye karsilik geldigini
anlatan bir iletisim, paydagslarla “ayni dili"
konusmay! kolaylastirabilir.
Ulusal Sektorel Ulusal Adil gecis yalnizca belirli bolgeleri ilgilendiren bir
politika ve doénlsum, paydaslar, konu degildir. Ulusal mesaj; sektor ve bolge
iletisim riskler, calisanlar, farkliliklarini, bilinen riskleri, dogrulanmis olanaklari
birimleri olanaklar ve aileler ve ve belirsizlikleri birlikte aciklamalidir.
adil gegis isverenler

Merkezi bir hedef dogrultusunda calisan farkli
aktorlerin varligi ve sureclere katilimcilik merkezli
yaklasilmasi, stuirece uzun vadeli guven duyulmasini
saglayacak temel adimlardan biri olacaktir.
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Komirden cikis, sektorel donusim ve adil gegis
iliskisi

Arastirma bulgulari, adil gecisin yalnhizca kémurden c¢ikis
uzerinden anlatildiginda daha genis kesimlerle bag
kurmakta zorlanabildigini godsteriyor. Konu; sektorlerin,
bolgelerin, calisanlarin ve isletmelerin farklilasan kosullariyla
birlikte ele alinmali; resmi karar ile olasi senaryo birbirinden
ayrilmalidir.

Riskler ve olanaklari birlikte anlatan ihtiyath bir dil

Enerji ve sanayideki donusum, ozellikle ekonomik belirsizlik
dénemlerinde herkes icin ayni sonucu dogurmaz. Kamu
iletisiminde riskler kicumsenmemeli; firsatlar ise veri, yetki
ve kesinlesmis uygulama bilgisi olmadan garanti
edilmemelidir. Her seyin pozitif gerceklesecegini iddia
etmek yerine, riskleri dikkate alan bir yaklasim paydaslarda
daha gercekc¢i bir yaklasim algisi ve guven yaratma
olanagdina sahiptir. Ornegdin:

. issizlik bir risk olabilir. Planlamada yer alan bu riskin nasil
giderilecegi anlatilmalidir. Yeni is alani, egitim veya
destek ancak resmen kararlastirilmissa kapsami,
kosullari ve takvimiyle aciklanmalidir.

o Yer degistirme bir risk olabilir. Planlamada yer alan bu
riskin nasil giderilecegi anlatilmalidir. Yeni sektoér ve
teknolojilere iliskin olasiliklar, yerel veriler ve planlamalar
seffaf bir sekilde paylasiimalidir.
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MEYDAN

BULUSMALARINDA
ONE CIKAN ORTAK
MESELELER




MEYDAN BULUSMALARINDA ONE CIKAN ORTAK MESELELER
Uzaktan Bakinca Kolay, Yaklastik¢ca Zor

Adil gecis ve iklim adaleti kavramlari hak temelli calismalar yapan tum kurumlar
ve toplumsal faydaya ydnelik adim atan tum Kkarar vericiler i¢in yabanci
kavramlar degil. Ancak konu bu konuda adim atmak olunca isler zorlasabiliyor.

Proje faaliyetlerimiz kapsaminda gerceklestirdigimiz “Meydan” bulusmalarini da
bu nedenle su soruyla actik: “iklim degisikligi ve/veya adil gecis konusunda
calisma yaparken ya da yapmak istediginizde sizi en c¢ok ne zorluyor?”
Etkinliklerin acilisinda, henuz konuya dair birlikte hi¢ konusmadan, yine proje
kapsaminda gerceklestirdigimiz arastirma sonuclariyla oldukca paralel bir tablo
bizi karsiladi:

1. Dil, iletisim ve Kavramsal Zorluklar

Teknik Dile Sikisma ve Gindelik Hayattan Kopukluk: En sik vurgulanan
konulardan biri, iklim krizinin ve adil gecisin cok teknik, bilimsel bir dille
konusulmasiydi. Bu durum, kavramlarin esnafa, genclere ve halka kendi
dillerinde anlatilmasini ve gundelik yasamla bag kurulmasini zorlastiriyor.

Kavramsal Belirsizlik ve Anlatim Zorlugu: "Adil gecis" kavraminin Ulkemizde
henuz yeterince anlasilmamis olmasi, bu kavramin ne ifade ettiginin gerek
orgutlere yeni katilan kisilere gerekse toplumun daha genis kesimlerine
aktarilmasini zorlastiriyor.

Farkindaligin Davranisa Donusmemesi: Toplumda iklim degisikligine dair bir
farkindalik olsa da bunun kalici bir davranis degisikligine dénusmemesi, "ben
yapsam ne olur" algisi ve komplo teorileri dnemli birer engel olusturuyor.

2. Kamu Kurumlarinda Sahiplenme, Katilim ve Kurumsal Kapasiteye iligkin
Algilar

Kurumsal sahiplenmeye iliskin algi: Meydan bulusmalarindaki bazi katilimcilar,
adil gecis ve iklim politikalari s6z konusu oldugunda kamu kurumlarinda net bir
sahiplenme alani goremediklerini ve kamudaki farkli paydaslarin calismalarinin
parcali ilerledigini ifade ediyor. Bu algl, 6zellikle yerel duzeyde kurumlarin rol ve
sorumluluklarinin daha ac¢ik anlatilmasina ihtiya¢c oldugunu ve kamudaki
calisma iliskisinin butunlesik iletisimine dair ihtiyaci gdsteriyor.

Kurumlar arasinda bilgi ve kapasite farkhliklari: Katilimcilar, farkli kurumlar ve
yonetim kademeleri arasinda adil gecis ve iklim doénusumune iliskin bilgi,
oncelik ve yaklasim farkliliklari bulundugunu beliriyor. Bu durum, kamu
kurumlari icinde ortak kavramlarin, guncel bilgilerin ve yédnlendirme kanallarinin
esitlenmesini dnemli bir iletisim ihtiyaci haline getiriyor.

Katilim ve muhataphk algisi: Bazi katilimcilar sivil toplum aktorlerinin karar
sUreclerine erismekte veya ilgili kamu birimini belirlemekte zorlandiklarini ifade
ediyor. Bu bulgu, mevcut tum mekanizmalarin islemedigi anlamina gelmez; bir
yandan katilim mekanizmalarinin gdézden gecirilip iyilestirilmesi bir yandan da
kurumlarin hangi konuda, hangi asamada ve hangi kanaldan gorus aldigini daha
gérunur kilmasi gerektigine isaret eder.
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Politika ve mevzuatin iletisimi: 7552 sayil iklim Kanunu, “adil gecis” kavramini
ulusal mevzuata dahil eden bir cerceve olusturdu. Arastirma ve Meydan
bulusmalarinda, bu c¢ercevenin isciler, kadinlar, gencler, yerel topluluklar,
katilim surecleri, finansman araclari ve bdlgesel planlama bakimindan nasil
uygulanacagina iliskin sorular dile getirildi. Bu sorular mevcut durumdaki
ihtiyaclara isaret ettigi gibi; uygulama adimlari gelistikce kapsam, sorumluluk,
takvim ve yararlanma kosullarinin acik bicimde anlatilmasina duyulacak
ihtiyacin artacak olmasi nedeniyle bir aciliyet de belirtiyor.B!

3. Sivil Toplumda Kaynak, Finansman ve Kapasite Yetersizligi

Finansal Sikintilar ve Etik Finansman Bulma Zorlugu: Calismalari
surdurulebilir kilmak icin kaynak ve ag yetersizligi yasaniyor. Katilimcilar, iklim
ve adil gecis alanindaki calismalarin degerleriyle uyumlu, bagimsizhigi
zedelemeyen ve fosil yakit sektérunden veya cikar catismasi yaratabilecek
kaynaklardan gelmeyen etik finansmana erismenin de &énemli bir zorluk
oldugunu belirtiyor.

Uzman, Veri ve Kurumsal Kapasite Eksikligi: Alanda nitelikli insan kaynadi,
donanimli uzman ve veri toplama imkanlari kisitli. Uzmanlgin buyuk élclude
“proje bazl” calismalarla surdurulmek zorunda kalmasi ise kurumsal birikimin
ve surekliligin saglanmasini zorlastiriyor.

Alana Giris ve Adil Gegis Calismaya Baglama Zorlugu: iklim degisikligini ana
calisma alani olarak gérmeyen kurumlar ile bu alanda yeni ¢calismaya baslayan
birey ve kurumlar, adil gecis alanina nereden baslayacaklarini bilemediklerini
ifade ediyor. Kapsayicl rehberlik mekanizmalarinin, ortak 6grenme alanlarinin
ve kurumlar arasi baglantilari kuracak aglarin eksikligi d6nemli bir ihtiyac¢ olarak
one ¢ikiyor.

4. Makro Politikalar ile Yerel Baglam Arasindaki Uyum ihtiyaci

Yerel ihtiyaclarin gorunurlugia: Katilimecilar, ulusal dlcekte Uretilen strateji ve
iletisimm dilinin yerel kosullarla her zaman yeterince iliski kurmadigini dile
getiriyor. Farkli bélgelerin ekonomik yapisi, toplumsal dokusu, mevcut altyapisi
ve oncelikleri ayni olmadigi icin ortak mesajlarin yerel ihtiyacglari gézeterek ve
yerele dair bilgilerle tamamlanmasi gerektigi vurgulaniyor.

Onceliklendirme ve dlcek: Ekonomik kosullar, toplumsal esitsizlikler ve yerel
cevre sorunlarinin yogun oldugu doénemlerde iklim gundeminin toplumsal
yasamdan ve ihtiyaclardan uzak bir mesele gibi algilanabildigi gdérusu de
paylasiliyor. Ulusal hedefler ile yereldeki acil ihtiyaclar arasindaki bag
kurulmadiginda iletisimin karsilik bulmasi zorlasabiliyor.

[3] 7552 sayili iklim Kanunu, 9 Temmuz 2025 tarihli ve 32951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlidge girmistir.
Kanunun 2. maddesinde "adil geg¢is" tanimlanmis, ancak uygulamaya iliskin ayrintilar ikincil ddzenlemelere
birakilmistir.
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5. Sendikalar, Emek ve Cevre Orgiitleri Arasindaki Koordinasyonsuzluk

Ortak payda ihtiyaci: Katilimcilar, emek ve gevre alaninda c¢alisan drgutlerin her
zaman ortak bir tartisma zemini kuramadigini belirtiyor. Bu durum, dénusumun

cevresel hedefleri ile calisanlarin gecim ve hak kaygilarinin ayni iletisim icinde
ele alinmasini zorlastirabiliyor.

Koordinasyon ve kapsayicilik: GérUsmelerde 6rgutler arasi koordinasyonun ve
alana yeni katilan aktérlerle baglanti kurmanin gug¢lUklerinden s6z edildi. Kamu
kurumlari, kendi yetkileri dahilinde taraflarin birbirini dinleyebilecegi acik,
duzenli ve geri bildirime dayali iletisim alanlarini destekleyebilir.
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KAMU KURUMLARI iCiN ADIL GECIS iLETISIMI

Bu bolum, kamu kurumlarinin adil gecgise iliskin iletisim calismalari hazirlarken
kullanabilecedi genel bir cerceve sunuyor. Oneriler merkezi ve yerel kurumlarin
tamami icin ortak bir baslangi¢c noktasidir; kurumun mevzuattaki gdrevi, karar
alma yetkisi, bilgiye erisimi ve yerel kosullar uygulamanin bicimini belirler.

Adil gecis iletisimi, alinmis bir karari daha olumlu gdstermek icin kullanilan son
asama bir anlatim faaliyeti degildir. iletisim; karar sureclerine katilimi, hangi
bilginin ne zaman paylasilacagini, kimlerin dinlenecegini, farkli géruslere nasil
geri donulecegini ve belirsizliklerin nasil ifade edilecedini kapsayan sureklilik
gosteren bir kamu iliskisidir.

Her kurum ayni konuda konusmak zorunda degildir. Ancak birden fazla
kurumun gorev alanina giren sureclerde kavramlarin, verilerin, takvimin ve
sorumluluklarin celismemesi gerekir. Kurumun yanitlayamadigi bir soruyu
gecistirmesi yerine, konunun hangi kurumun goérev alaninda oldugunu veya
bilginin ne zaman guncellenecedini acik¢ca belirtmesi guven acisindan daha
saghkl bir yaklasimdir.

Kamu iletisiminde Temel Sira
Dogrulanmis durum -» bunun insanlar ve kurumlar icin anlami » sorumlu

kurumun rolu » gorus, basvuru veya bilgi kanali »
bir sonraki guncelleme.
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Kamu iletisiminin Temel ilkeleri

Asagidaki ilkeler yalnizca kullanilan kelimelerle degil, bilginin hazirlanma,
paylasiima ve guncellenme bicimiyle ilgilidir. iyi bir metin, kurum icindeki bilgi
ve karar surecleriyle desteklenmediginde tek basina guven Uretemez.

Yetki ve sorumluluk sinirini gorunur kilmak: Kurum, hangi konuda karar
verdigini, hangi konuda uygulayici veya koordinator oldugunu ve hangi
konuda baska bir kuruma yonlendirme yaptigini acik¢ca belirtmelidir. “Kamu”,
“devlet” veya “yetkililer” gibi genis ifadeler sorumlulugu belirsizlestirebilir.

Karar, hazirhik ve degerlendirme asamalarini ayirmak: Yurdrlige girmis bir
duzenleme, Uzerinde calisilan bir taslak, degerlendirmeye alinan bir secenek
ve yalnizca arastirilan bir ihtimal ayni kiplerle anlatilmamalidir. “Kararlastirildi”,
“hazirlaniyor”, “dederlendiriliyor” ve “O0ngdruluyor” ifadeleri dikkatle
secilmelidir. Kararlastirilan sureclerin 6ncesinde katilimcilik ve katkilar én
plana c¢ikarken, uygulamada geri bildirimler ve uygulamaya dair bilgiler 6nem
tasir.

Riskleri ve olanaklan birlikte anlatmak: Yalnizca firsat dili, gecim ve hak
kaybi kaygilarint gorunmez kilabilir; yalnizca risk dili ise degisimi tehdit olarak
sabitleyebilir. Etkilerin farkli kesimler icin ayni olmayabilecegi belirtiimeli,
riskler ve olasiliklar bir arada ele alinmali ve yeterince planlamasi
gerceklesmemis hedefler garanti edilmemelidir.

Yerel baglama gore uyarlamak: Ayni ulusal hedef; kbmur bolgesinde, sanayi
kentinde, tarim agirlikli bir ilcede veya buUyuksehirde farkli sorular dogurabilir.
Mesajin ana bilgisi tutarli kalirken ornekler, muhataplar ve aciklama derinligi
yerel kosullara gére degisebilir.

Katilimi bilgilendirmeden ayirmak: Bir toplantida bilgi sunmak katilimin
yalnizca bir kismidir. Hangi konularin géruse acik oldugu, géruslerin nasil
kaydedilecegi, kim tarafindan degerlendirilecegi ve sonu¢ hakkinda nasil geri
doénus yapilacagi belirtilmelidir.

Kapsayici ve erisilebilir olmak: Dil, toplanti zamani, mekan, dijital erisim,
engellilik durumu ve bakim sorumluluklari katilimi etkileyebilir. Calisanlar,
aileler, kadinlar, gencler, kicuk isletmeler ve erisimi sinirli gruplar yalnizca
“etkilenenler” olarak dedil, bilgi ve deneyim sahibi muhataplar olarak
gorulmelidir. Ornek olarak mesai saatleri icinde yapilan bir toplantiya maden
ocaginda calisan baba, bebegi olan anne ve ortaokula giden cocuktan olusan
dort Kisilik bir aileden katilimin olmasi mumkudn olamayacaktir. Farkli
kesimlerin ihtiyaclari da gdzetilmeli, engellilik gibi durumlara karsi destekler
onden planlanmalidir.

Kurumlar arasi tutarlihigr gozetmek: Merkezi ve yerel birimler ayni sureci
farkli ifadelerle anlatiyorsa, farkin yetki veya yerel baglamdan mi kaynaklandigi
aciklanmalidir. Ortak kavram listesi, guncel soru-cevap belgesi ve kurum ici
yonlendirme noktasi tutarliligr destekler. Farkli kurumlarin ayni alanda farkli
dil ile iletisim kurmasi butun kamusal iletisime duyulan guveni zedeler ve
iletisimm kurmayi zorlastirir.
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Merkezi ve Yerel Kamu iletisiminde Rol Farklari

Merkezi ve yerel kamu kurumlari arasinda her durumda kesin bir ayrim kurmak
mMmuUumkun veya gerekli degildir. Ayrim; karar alma, uygulama, veri Uretme, hizmet
sunma ya da yerel geri bildirimi Ust kademelere iletme sorumlulugu gercekten
farklilastiginda yapilmalidir. Diger durumlarda ortak ve koordineli bir dil daha
islevseldir.

Merkezi kurumlarin iletisimi; ulusal hedefleri, mevzuatin durumunu, kurumlar
arasl gorev dagilimini ve sektorel cerceveyi aciklamalidir. Uzun vadeli hedefler,
kendiliginden olusacak sonuclar gibi degil; hangi araclarin kararlastirildigr ve
hangilerinin hazirlik asamasinda oldugu belirtilerek anlatilmalidir.

Sektdrler ve bolgeler Uzerindeki etkiler ayni degilse bu farklilik acik¢ca kabul
edilmelidir. Ulusal bir aciklama, yerel duzeyde henuz kesinlesmemis yatirim,
kapanis, istihdam veya destek takvimi varmis izlenimi yaratmamalidir.

Isverenlere ydnelik iletisimde yukumlUlUk, gecis suresi, raporlama veya basvuru
geregi gibi resmi unsurlar; rehberlik, tesvik veya finansman olanaklarindan ayri
gosterilmelidir. Mevcut olmayan bir destek programi ima edilmemeli; mevcut bir
destek varsa sorumlu kurum, kosul, tarih ve resmi kaynak belirtilmelidir.

Merkezi duzeyde farkli kurumlarin ayni kavrami farkli anlamlarda kullanmasi,
yerelde karisiklik yaratabilir. Bu nedenle kurumlar arasi bilgi notlari, ortak
tanimlar ve guncel yonlendirme listeleri yalnizca dis iletisimin degil, kurum ici
iletisimin de pargasi olmalidir.

Merkezi duzeyde iletisim, Ulke capinda yapilan adil gecis calismalarinin “ortak bir
hedef dogrultusunda ve merkezi bir irade ile” yapildigini vurgulamali; katilimcilik
icin gerekli kaynak ve kanallari yerel kurumlara net olarak aktarabilmelidir.

Yerel kurumlarin temel katkisi, yereldeki 6zgun ihtiyaclari anlamak, oneriler
gelistirmek, ulusal hedef ve duzenlemelerin yerelde ne anlama geldigini
somutlastirmak; yerel sorulari ve deneyimleri ilgili karar mercilerine iletmektir.
Bu rol, yerel kurumun kendi yetkisi disindaki sonuclar adina s6z vermesini
gerektirmez.

Yerel iletisim; istihdam yapisi, isletme olcegi, ulasim, saglik, cevre, konut, gég¢ ve
yerel hizmetler gibi basliklarda hangi bilginin mevcut oldugunu ve hangi bilginin
henuz bulunmadigini aciklayabilir. Yerel veri sinirliysa bu sinirlilik da paylasilmali;
tekil gorusler butun bolgeyi temsil eden sonuclar gibi sunulmamalidir.

Toplantl ve gorusmelerde yalnizca kurumsal aktorlere degdil, dogrudan etkilenen
calisanlara, ailelere, kucUk isletmelere, kadinlara ve genclere ve dezavantajli
gruplara erisim &zel olarak gozetilmelidir. Katilimci listesinin genisligi kadar,
sdzun kimler arasinda dagildigi ve gdruslerin nasil kayda gectigi de énemlidir.
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Yerel kurum bir sorunun yanitina sahip degilse, soruyu kayit altina alip sorumlu
kuruma iletecegi kanali ve geri donus zamanini belirtmelidir. Yanit verilmemesi
ya da yetki disi kesin aciklama yapilmasi yerine izlenebilir bir yénlendirme
mekanizmasi kurulmalidir.

Yerel ydénetimler bir yandan merkez ile vatandas arasinda bir koépru olarak
onemli bir isleve sahip olmakla beraber ayni zamanda hizmet veren olarak
kendi sorumluluklarini yerine getirmek icin planlama asamasindan itibaren
katilimciligi merkeze almalidir.

Merkezi ve yerel kurumlar; katilimcilik, resmi durumun dogru aktarilmasi,
verilerin tutarlihigi, belirsizliklerin acikca ifade edilmesi, farkli paydaslara erisim
ve geri bildirim konusunda ortak sorumluluk tasir. Kurumlar arasindaki rol farki,
kamuoyuna c¢eliskili mesajlar verilmesini gerektirmez.

Bir kurumun iletisimi digerinin gorev alanina degiyorsa mesaj yayinlanmadan
once sorumlu birim, terminoloji, tarih ve yonlendirme kanali Uzerinde esgudum
saglanmalidir. Bu esgudum, butun kurumlarin ayni metni kullanmasi degil,
ayni gerceklik hakkinda c¢elismeyen ve birbirini tamamlayan bilgi vermesi
anlamina gelir.

29




Paydas Cercevesi: Kiminle, Hangi Bilgiyi Paylasiyoruz?

Adil gegis iletisiminde butun durumlar icin gecerli tek bir paydas oncelik sirasi
yoktur. Oncelik; ele alinan sektér, bdlge, kararin asamasi ve olasi etki alanina gore
belirlenmelidir. Paydas haritasi yalnizca “kime bilgi verecegiz?" sorusuna degil,
“kimde hangi bilgi var, kim nasil etkilenebilir ve kim hangi kararda yetkilidir?”
sorularina da yanit vermelidir.

Calisanlar, Sendikalar ve Haneler

Calisanlarin temel bilgi ihtiyaci is gUvencesi, isin devami, zamanlama, Ucret ve
haklar, is sagligi ve guvenligi, beceri ihtiyaci ve olasi desteklere iliskindir. Haneler
acisindan gelir guvenligi, bakim yuku, gdé¢ ve hizmetlere erisim de onem
kazanabilir. Soyut firsat soylemi, bu sorularin yaniti yerine ge¢gmez.

Yerel ekonomi, demografi, ihtiyaclar cercevesinde yerele uygun gelistirilmis
planlara dayanan iletisim temel alinmalidir.

Uygulama asamasinda resmen kararlastiriimamis egitim, ise yerlestirme,
tazminat veya sosyal destekler varmis gibi anlatilmamalidir. Mevcut programlar
aktarilirken uygunluk kosullari, basvuru yeri, tarih ve sorumlu kurum acik¢a
belirtilmelidir.

isverenler, KOBI'ler ve is Diinyasi Kuruluslari

Isverenler acisindan mevzuata uyum, yatirim ihtiyaci, enerji ve girdi maliyetleri,
nitelikli isgUcu, tedarik zinciri ve rekabet basliklari dne cikabilir. Buyuk isletmeler
ile KOBI'lerin bilgiye ve finansmana erisimi ayni olmayabilecedi icin tek tip
isletme dili kullanilmamalidir.

Sektorel farkliliklar kadar, isverenin &lcegi de mesajlarin olusturulmasinda
dikkate alinmalidir.

Kamu iletisimi, isverenleri yalnizca uyum saglamasi beklenen bir grup olarak
degil; calisanlar ve yerel ekonomi Uzerindeki etkiler konusunda sorumluluk
tasiyan ve bilgi saglayan bir paydas olarak ele almalidir. YUkUmlulUkler kadar is
saglhigr ve guvenligi, calisanlarin bilgilendirilmesi, sosyal diyalog ve dogrulanmis
destek olanaklari da acik¢a konusulmalidir.

Isverenlerin surec icerisinde yukuamlultkleri, acik, net ve takvimlendirilmis olarak
paylasilmali; streclerde bilgi netligi saglanmali, gerektiginde kucuk isletmelere
yonelik gecis desteklerine erisim icin anlasilabilir mesajlar hazirlanmalidir.

Yerel Topluluklar ve Yerel Kuruluslar

Yerel topluluklar icin dénusum; is ve gelir kadar cevre, saglik, arazi kullanimi,
ulasim, konut, go¢ ve belediye hizmetleriyle iliskilendirilebilir. Yerel meslek
odalari, kooperatifler, dernekler, muhtarlar ve kanaat 6nderleri farkli deneyimleri
goérunur kilabilir; ancak hic¢cbir tekil aktordn bdatun yereli temsil ettigi
dusunulmemelidir.

Katilimciligin suUreci sahiplenme Uzerindeki etkisi asla unutulmamali, yerel
iletisimde hangi konularin karara baglandigi, hangilerinin tartismaya acik oldugu
ve goruslerin hangi duzeyde etkili olabilecegi bastan aciklanmalidir. Katilimin
sinirlarini saklamak, sonradan daha buyuk guven kaybi yaratabilir.
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Sivil Toplum, Meslek Kuruluslari ve Akademi

Bu aktoérler arastirma, izleme, saha bilgisi, teknik uzmanlik ve farkli gruplara
erisim bakimindan katki sunabilir. Kamu kurumlari, is birligi veya gorus alma
surecinde hangi bilgiye ihtiya¢ duydugunu, katkinin hangi asamada
degerlendirilecegini ve sonu¢ hakkinda nasil geri bildirim verecegini
netlestirmelidir.

Turkiye'de calisan bu aktérlerin bilgi ve deneyimi oldukca yuksek olmakla
beraber hem yerel hem de ulke genelinde hazirlanan rapor ve calismalar buyuk
bir kaynak sunmaktadir. Bu kurumlardan ilgili kurullarda da faydalaniimali ve
ozellikle yerel kurumlarin katilimlarini tesvik edici dnlemler alinmalidir.

Elestirel gorusler iletisim hatasi veya kurumsal karsitlik olarak gordlmemelidir.
Yanit verilemeyen iddialar kayda alinmali, dogrulama sonrasi kaynakla birlikte
yanitlanmali; gorus ile dogrulanmis bilgi birbirinden ayrilmalidir.

Kadinlar, Gengler ve Ozel Erisim ihtiyaci Bulunan Gruplar

Donusumun etkileri toplumsal cinsiyet, yas, engellilik, gelir, egitim, go¢ deneyimi
ve bakim sorumluluklarina gére farklilasabilir. Bu gruplari tek bir “kirilgan kesim”
basligi altinda toplamak, farkli bilgi ve katilim ihtiyaclarini gérianmez kilabilir.

iletisim yalnizca etkilenme risklerini degil, karar sureclerine erisimi de
degerlendirmelidir. Toplanti zamani, ulasim, dijital araclar, sade dil, isaret dili
veya baska erisilebilirlik dnlemleri; katilimin kimler icin fiillen mumkun oldugunu
belirler.

Genel Kamuoyu ve Medya

Genel kamuoyu icin adil gecis, yalnizca kdmur bolgelerine veya uzmanlara ait bir
baslik gibi sunulmamalidir. Enerjiye erisim, uretim, calisma hayati, saglik, yerel
ekonomi ve uzun vadeli refah arasindaki baglar; asiri genelleme yapmadan ve
korku ya da garanti dili kullanmadan agiklanmalidir.

Genel kamuoyu ve medya iletisimi, mumkun oldugunca merkezi yon ile yerel
ihtiyaclarin karsilanmasi arasindaki bagr gérunur kilmali, teknik bilgilere
sikismamalidir.

Medya iletisiminde kisa mesaj ihtiyaclt teknik dogrulugu ortadan kaldirmaz.
Aciklamanin yaninda daha ayrintili bilgi notu, veri kaynadi, sik sorulan sorular ve
kurum irtibati saglamak; baslhigin tek bir cUmleye sikismasindan dogabilecek
yanlis anlamalari azaltir.
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Mesaj Nasil Kurulmali?

Kamu mesajl, yalnizca kurumun ne yapmak istedigini anlatmamali; muhatabin
“Ne oluyor, beni nasil etkileyebilir, ne kesin, ne belirsiz, kime basvurabilirim?”
sorularina da yanit vermelidir. Asagidaki yedi adim, basin aciklamasindan
toplanti sunumuna kadar farkli metin turlerine uyarlanabilir.

Kisa Mesaj Formulu
Durum + gerekce + olasi/kanitlanmis etki + kurumun yetkisi + katilim
veya bilgi kanali + guncelleme tarihi

1. Adim: Durumu Tanimlayin: Konu bir kanun, plan, proje, hazirlik, arastirma, yatirim
veya yerel uygulama olabilir. ilk cimle, konunun adini ve glincel statlsunu acikca
soylemelidir.

2. Adim: Gerekgeyi Aciklayin: Sure¢ neden yUrGtulUyor? Yasal yukumluluk, kamu
yararl, iklim hedefi, ticari degisim, saglik veya yerel ihtiyac gibi gerekgeler birbirine
karistirilmadan anlatilmahdir.

3. Adim: Etki Alanini Belirtin: Kimlerin, hangi sektorlerin veya hangi bolgelerin nasil
etkilenebilecedi mevcut veriye gdre aciklanmalidir. Etki bilinmiyorsa “etki analizi
suruyor” denmeli; olumlu veya olumsuz sonug veri olmadan aktarilmamalidir.

4. Adim: Bilinen ve Bilinmeyeni Ayirin: Kesinlesen takvim, butce, hak, yukimlulik
veya basvuru bilgisi ayri; karar verilmmemis secenekler ayri sunulmalidir. Bu ayrim
ozellikle calisanlar ve isletmeler icin beklenti yonetiminde énemlidir.

5. Adim: Kurumun Roliinii Soyleyin: Kurum karar verici, uygulayici, koordinator, veri
saglayici, hizmet sunucu veya gorus aktarici olabilir. Rol belirtilmeden kullanilan
edilgen cumleler sorumlulugu belirsizlestirir.

6. Adim: Katiim veya Bilgi Kanalini Verin: GorUs alinacaksa konu, yontem ve son
tarih; yalnizca bilgi veriliyorsa soru ydneltme veya resmi kaynaga erisim yolu
belirtilmelidir. Kanalin erisilebilir ve isleyen bir kanal olmasi gerekir.

7. Adim: Bir Sonraki Gilincellemeyi Tanimlayin: Stre¢c devam ediyorsa yeni bilginin
ne zaman veya hangi gelisme sonrasinda paylasilacagl aciklanmalidir. Kesin tarih
verilemiyorsa guncellemeyi tetikleyecek asama belirtilmelidir.

Mesajin Olgusal Katmani: Karar, tarih, veri, yetki ve kaynak bilgisidir. Bu katmanda
yorum ile resmi durum ayrilir.

Mesajin Anlam Katmani: Konunun insanlarin glndelik hayati, is dunyasi, yerel
ekonomi veya kamu hizmetleri acisindan ne anlama gelebilecegini aciklar. Bu
katman, olgusal katmanin 6ntne gecmemelidir.

Mesajin iliski Katmani: Kurumun dinleme, yanit verme ve gincelleme bicimini
gosterir. “Bize guvenin” demek yerine guveni destekleyen surec¢ ve kanallar gorunur
kilinir.
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Katilimi iletisimin Parcasi Haline Getirmek

Katilim, her gorusun aynen kabul edilecegi anlamina gelmez. Katilimin guvenilir
olmasi; hangi konunun acik oldugunu, karar yetkisinin kimde bulundugunu,
goéruslerin nasil degerlendirilecegini ve sonu¢ hakkinda nasil geri dénus
yapilacagini bastan aciklamayi gerektirir.

Gériisme veya Toplanti Oncesinde

e Katilimin amaci, kapsami ve karar surecindeki yeri tanimlanmali.
e Dogrudan ve dolayli etkilenebilecek gruplar ile erisim engelleri belirlenmeli

ve onlemler alinmali
e Katilimcilara dnceden anlasilir bir bilgi notu, gundem ve soru alani

sunulmali.
e Hangi konularin kararlastirildigi ve hangilerinin goruse acik oldugu ayrilmali.
e Toplantiyl yonetecek, kayit tutacak ve teknik sorulari yanitlayacak kisiler

belirlenmeli.

Gorusme veya Toplanti Sirasinda

e Kurumun rolu, yetkisi ve toplantinin amaci baslangicta aciklanmali.
* Sunum suresi ile dinleme ve soru suresi arasinda denge kurulmali.
e Yaniti bilinmeyen sorulara tahminde bulunulmamali; soru ve geri dénus

sorumlusu kayda alinmali.
e Teknik terimler aciklandigi halde anlasilmiyorsa ayni ifade tekrarlanmak

yerine ornek ve gundelik karsilik kullanilmali.
e Az sb6z alan gruplarin katilimini destekleyen kolaylastirma yontemleri

kullanilmali.

Gorusme veya Toplanti Sonrasinda

e Goruslerin ana temalari, kisisel veriler ve guvenlik goézetilerek
oOzetlenmeli.

e Hangi oOnerilerin degerlendirilecegi, hangilerinin kurumun yetKkisi
disinda oldugu ve nedenleri aciklanmal..

e Yanit bekleyen sorular belirlenen kanal ve sure icinde yanitlanmali.

* Yeni karar veya degisiklik oldugunda daha once katilan paydaslara da

guncelleme ulastirtimali.
e Katilimin karar veya uygulama Uzerinde nasil bir etkisi oldugu, etki

sinirli olsa bile, gorunur kilinmali.
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Kanallar ve iletisim Araclari

Kanal sec¢cimi mesajin  uzunluguna goére degil; konunun karmasikligina,
muhatabin erisimine, geri bildirim ihtiyacina ve bilginin resmi niteligine gore
yapilmalidir. Tek bir kanal, butun iletisim ihtiyaclarini karsilamaz.

Resmi internet sayfasi ve belge havuzu: GuUncel karar, mevzuat, takvim,
basvuru bilgisi, veri kaynagl ve soru-cevap belgesi icin temel referans noktasi
olmalidir. Eski surumler kaldirilacaksa guncelleme tarihi ve degisiklik ozeti
korunmalidir.

Yuz yuze yerel toplantilar: Karmasik etkilerin agiklanmasi, yerel bilgi toplanmasi
ve glvene dayall diyalog icin uygundur. Ancak toplantiya katilamayanlar icin
Ozet ve alternatif geri bildirim kanali saglanmalidir.

Dogrudan kurumsal iletisim: isverenler, sendikalar, meslek kuruluslari veya yerel
kurumlarla resmi yazi, teknik toplanti ve koordinasyon mekanizmalari Uzerinden
ayrintili bilgi paylasilabilir. Bu iletisim genel kamu bilgisinin yerine gecmemelidir.

Basin ve sosyal medya: Genis erisim ve hizli guncelleme saglar; ancak karmasik
bilgiyi tek basina tasimakta sinirlidir. Kisa paylasim, ayrintili resmi kaynaga
yonlendirmeli; baslikta yer almayan onemli istisnalar veya belirsizlikler gorinmez
birakilmamalidir.

Soru-cevap ve irtibat kanallari: Sik sorulan sorular yasayan bir belge olarak
guncellenebilir. Telefon, e-posta veya basvuru sistemi kullaniliyorsa sorularin kim
tarafindan, hangi surede ve hangi resmi bilgiye dayanarak yanitlanacagi kurum
icinde belirlenmelidir.

Belirsizlik, Yanlis Bilgi ve Guven

Adil gecis gibi uzun vadeli ve cok aktorlU surecglerde butun yanitlarin
baslangicta bilinmemesi olagandir. Belirsizligi saklamak veya kesinlik
goéruntusu vermek yerine, neyin bilinmedigini ve bu bilginin nasil
uretilecegini aciklamak daha guvenilir bir iletisim kurar.

Yanlis veya guncelligini yitirmis bilgi duzeltildiginde yalnizca yeni metin
paylasiilmamali; neyin degdistigi, dogru bilginin kaynagir ve onceki
aciklamanin neden guncellendigi de belirtilmelidir. Duzeltme dili
kUcUumseyici veya suclayict olmamalidir.

Kurum icinde ortak bir soru-cevap kaynagi, sdézcu ve yonlendirme noktasi
bulunmasi celiskili yanitlari azaltir. Bununla birlikte her sorunun tek
merkezden yanitlanmasi gerekmeyebilir; ilgili uzman birimlerin
sorumlulugu ve yanit siniri géorunuar kilinmalhidir.

Kamuoyunda kaygl yaratan bir iddia ortaya ciktiginda, iddianin yalnizca
yanlis oldugunu sdylemek yeterli degildir. Mevcut dogrulanmis bilgi,
bilinmeyen noktalar, kararin statUsu ve insanlarin ne yapabilecegi sade
bicimde aciklanmalidir. Bu yaklasim bir kriz iletisimi planinin yerine
gecmez; gundelik ve sureklilik gosteren kurumsal iletisimin parcasidir.
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ORNEK iFADELER VE MESAJ CERCEVELERI

Bu bolumde yer alan &rnekler, kamu kurumlarinin adil gecise iliskin teknik
konulari daha acik, anlasilir ve muhatabin gundelik hayatiyla iliskili bicimde
anlatmasina yardimci olmak amaciyla hazirlandi. Mesajlar birebir kullaniimak
icin degil, temel olarak kurumun gérev alanina, surecin guncel durumuna ve
mevcut resmi bilgilere godre wuyarlanarak bir temel olusturmak amaciyla
hazirlanmistir.

Acik bir kamu mesaji yalnizca belirsizlikleri siralamaz. Surecin amacini, kamu
kurumunun yaklasimini ve korunmak istenen toplumsal yarari da anlasilir

bicimde ortaya koyar. Kesinlesmis bilgiler dogrudan aktarilir; henuz karara
baglanmamis konular ise ana mesaji gélgelemeyecek bicimde ayrica aciklanir.

Teknik veya Uzak ifade Daha Anlasilir Kamu Mesaji

Uretim ve ticaret kosullar, dustk karbonlu

Net sifir hedefi ekonomiye gecisle birlikte degisiyor. ETS ve
dogrultusunda ETS ve SKDM'ye yonelik ¢alismalar, ilgili sektorlerin bu yeni
SKDM'ye uyum kosullara hazirlanmasini amacliyor. [Duzenlemenin
saglanacaktir. kapsami, takvimi ve isletmelerin izlemesi gereken

adimlar] hakkinda guncel bilgilere [resmi kaynak]
Uzerinden ulasilabilir.

Adil gecis, ekonomik ddénusumun calisanlar,
isletmeler ve bolgeler Uzerindeki etkilerinin birlikte
Adil gecis mekanizmalari ele alinmasini amaclar. Bu kapsamda hazirlanan
olusturulacaktir. [mekanizmanin/programin adi], [ele alinan ihtiyag
veya hedef grup] icin [saglanacak destek, hizmet ya
da katilim imkani] sunacaktir.

Enerji ve uretim sistemleri degisiyor. Bu degisimi
calisanlarin haklarini, isletmelerin uyum ihtiyacini ve
bolgelerin ekonomik gelecegini gdzeten planli bir
surec olarak yonetmek istiyoruz.

Yesil donusum
kacinilmazdir.

[Programin/calismanin adi] kapsaminda [hedef
Kapasite gelistirme grup] icin [bilgi, beceri veya kurumsal ihtiyag]
faaliyetleri yaratalecektir, konusunda calismalar yurutulecek. Programin
kapsami, takvimi ve katilim kosullari [resmi kaynak]
Uzerinden paylasilacak.
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Amaclari Acik, Sonuglarn Olg¢ula Anlatmak

Adil gecis iletisiminde guUc¢lU bir amag¢ ortaya koymak ile kesinlesmemis bir
sonucu garanti etmek ayni sey degildir. Kamu kurumlari, dénusumle ulasiimak
istenen hedefi acik¢ca ifade edebilir; bu hedefe ydnelik araclarin kapsamini ve
mevcut durumunu ayrica aciklayabilir.

Asiri Kesin veya Tek

Boyutlu ifade Acik ve Dengeli Kamu Mesaji

Adil gecisin amaci, dénusumun yukunun yalnizca

Kimse geride kalmayacak. calisanlara, hanelere, isletmelere veya belirli
bdlgelere birakilmamasidir. Bunun icin
etkilenebilecek gruplarin erken asamada
belirlenmesi, haklarin ve gecim olanaklarinin
korunmasi ve yerel ihtiyaclarin planlamaya dahil
edilmesi dnem tasiyor.

Yesil donusum yeni istihdam alanlari olusturma
potansiyeli tasiyor. Ancak bizim icin yalnizca is
Yesil donUsum binlerce is sayisl degil; bu islerin nerede olusacagi, nitelidi,
yaratacak. Ucreti ve gUvencesi de dnemlidir. istihdama iliskin
tahminler, dayandiklari yontem ve kaynaklarla
birlikte paylasilacaktir.

Donusumun [bdélge] icin kalici yarar Uretmesini
amacliyoruz. Bunun i¢cin  yerel ekonominin
cesitlenmesi, mevcut  isletmelerin uyumu,
calisanlarin gecim guvencesi ve bolgenin kalkinma
oncelikleri birlikte ele alinacaktir.

Bu boélge donusumden
kazanacak.

Mesleki egditim, calisanlarin yeni is alanlarina
erisimini destekleyen araclardan biridir.
[Programin adi], ¢alisanlarin mevcut deneyimlerini
bélgede gelismesi beklenen is alanlariyla
iliskilendirmek amaciyla [tarin/donem] icinde
uygulanacaktir. Katilim  kosullari  ve egitim
sonrasindaki destekler [resmi kaynak] Uzerinden
aciklanacaktir.

Calisanlara mesleki egitim
verilecek.
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Tek Yoénli Bilgilendirmeden Karsilikl iletisime

Katilim, yalnizca bir toplanti duzenlendigini veya gérus alindigini duyurmakla
sinirli degildir. Kamu mesaji; hangi konunun goéruse acik oldugunu, gelen
katkilarin nasil degerlendirilecegini ve sonuclarin ne zaman paylasilacagini da
gostermelidir.

Tek Yonli veya Belirsiz
ifade

[Tarih] tarihinde duzenlenen toplantida [konu]

Halk bilgilendirildi. hakkindaki mevcut bilgileri paylastik. Sorularinizi ve
goruslerinizi [kanal] Uzerinden [son tarih] tarihine
kadar iletebilirsiniz. Gelen gdruslerin degerlendirme
sonucu [tarih/asama] sonrasinda kamuoyuyla
paylasilacaktir.

[Calisanlar, isverenler, yerel ydnetimler, meslek
kuruluslari ve diger ilgili gruplar], [politika/plan/proje]

Paydaslar stirece dahil hazirliginin  [asamasinda] goruslerini  paylastl. Gelen
edildi. katkilar [baslklar] altinda degerlendiriliyor. Hangi

oOnerilerin sudrece yansidigi ve hangilerinin kurumun
gorev alani disinda kaldigi gerekgeleriyle birlikte
aciklanacaktir.

[Kararin adi] [tarih] tarihinde alinmistir. Uygulama
Karar alindi, uygulama [baslangic  tarihi] itibariyla [kapsam] icin
baslayacak. baslayacaktir. Kararin ¢alisanlar, isletmeler ve yerel
topluluklar acgisindan anlami ile basvuru ve bilgi
kanallari [resmi kaynak] Uzerinden paylasiimaktadir.

[Bolge] icin yudrutulen calismada istihdam, yerel
ekonomi, kamu hizmetleri ve cevresel kosullara
iliskin veriler ile bdlge sakinlerinin gorusleri birlikte
degerlendiriliyor. Bolgesel o&ncelikler ve bu
onceliklere  verilecek  Kkarsiliklar  [tarih/asama]
sonrasinda kamuoyuyla paylasilacaktir.

Yerel ihtiyaclar dikkate
alinacaktir.
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Paydasa Gore Mesaji Netlestirmek

Adil gecis herkesi ayni bicimde etkilemez. Bu nedenle ana bilgi butun
paydaslar ic¢cin tutarli kalmali; ancak mesaj, farkli gruplarin sorularina ve
sorumluluklarina gdére somutlastirilmalidir.

Donusumun c¢alisma hayatindaki etkilerini ¢calisanlarin haklari, gelir gUvencesi
ve yeni istihdam olanaklariyla birlikte ele aliyoruz. [Karar veya suUrecin adi]
kapsaminda calisanlari etkileyebilecek kesinlesmis konular [bilgiler]dir. Haklar,
mevcut destekler ve basvuru yollari hakkinda [sorumlu birim ve iletisim kanali]
Uzerinden bilgi alinabilir.

Dusuk karbonlu dretime gecgis, isletmelerin Uretim sureclerini, yatirim
kararlarini ve ticari kosullarini etkileyebilir. [DUzenlemenin/programin adi]
kapsaminda [isletme grubunu] ilgilendiren yukumlulUkler [tarih] itibariyla
uygulanacaktir. Uyum adimlari, sorumlu kurumlar ve kesinlesmis destekler
[resmi kaynak] Uzerinden izlenebilir.

Bu donusum yalnizca bir sektdrun veya tesisin gelecegiyle sinirli degildir;
bolgedeki istindami, yerel ekonomiyi ve kamu hizmetlerini de ilgilendirir.
[Bolge] icin yurutulen calismada c¢alisanlarin, ailelerin, isletmelerin ve yerel
topluluklarin ihtiyaclari birlikte ele alinacaktir. Goérus ve sorular [kanal]
Uzerinden iletilebilir.

[Politika, plan veya projenin adi] su anda [hazirlik/dederlendirme/uygulama]
asamasindadir. [Belirtilen konular] paydas goérusune aciktir. Veri, saha deneyimi
ve politika onerileri [son tarih] tarihine kadar [kanal] Uzerinden paylasilabilir.
Goruslerin  nasil degerlendirildigine iliskin sonuclar [tarih veya asamal
sonrasinda ac¢iklanacaktir.

Bu orneklerin ortak amaci mesaji yalnizca daha olumlu géstermek
degildir. Amag; kurumun yaklasimini, resmi durumu, etkilenebilecek
kesimleri ve izlenecek yolu acgik¢ca anlatmaktir. Gicli bir kamu mesaji

hedefini saklamaz, kesinlesmemis sonucu garanti etmez ve
muhatabini yalnizca dinleyici olarak gérmez.
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HIZLI KONTROL LiSTELERI

Asagidaki listeler bir metin, sunum, toplanti veya duyuru hazirlanirken hizli son
kontrol icin kullanilabilir. Her isaretin ayni kisi tarafindan tamamlanmasi
gerekmez; iletisim, hukuk, teknik birim, yerel uygulama ve yénetim arasinda
gorev paylasimi yapilabilir.

iletisim Oncesi

0 Konunun resmi durumu ve en guncel kaynagi dogrulandi mi?

o Karar, hazirlik, degerlendirme ve olasilik asamalari birbirinden ayrildi mi?

o Kurumun yetkisi, sorumlulugu ve baska kuruma yonlendirecegi konular net mi?
0 Kimlerin dogrudan veya dolayli etkilenebilecedi degerlendirildi mi?

o Calisanlar, haneler, isverenler, KOBI'ler ve yerel topluluklarin farkh bilgi ihtiyaclari
gozetildi mi?

o Merkezi ve yerel aciklamalar arasinda veri, tarih veya kavram celiskisi var mi?

o Bilinmeyen veya kesinlesmeyen noktalar acik¢a belirtildi mi?

o Riskler ve olanaklar dengeli; sonucg vaatleri kanita dayali mi?

o Teknik terimler ilk kullanimda aciklandi mi?

0 Mesaj yerel baglama uyarlanirken ana resmi bilgi korundu mu?

0 Mevcut olmayan destek, egditim, istihdam veya finansman olanadi ima ediliyor mu?
o Katilim, soru veya basvuru kanali gercekten isliyor ve erisilebilir mi?

0 Kaynak, tarih, irtibat ve bir sonraki guncelleme bilgisi verildi mi?

iletisim Sirasinda

o Kurumun rolu ve iletisimin amaci baslangi¢ta aciklandi mi?

o Bilgi verme ile gorus alma surecleri birbirinden ayrildi mi?

o Sunum kadar dinleme ve soru i¢cin de zaman ayrildi mi?

O Yaniti bilinmeyen sorular tahmin yurutmeden kayda alindi mi1?

o Teknik dil anlasilmadiginda aciklama ydntemi degistirildi mi?

0 Az s6z alan veya erisimi sinirli gruplarin katilimi desteklendi mi?

o Yetki disi talep ve sorular i¢cin dogru ydnlendirme yapildi mi?

o Calisanlar ile isverenlerin farkli sorumluluk ve kaygilari birbirine indirgenmeden ele
alindi mi?

iletisim Sonrasinda

o Paylasilan bilgi, sorular ve verilen yanitlar kurumsal olarak kaydedildi mi?

o Yanit bekleyen sorular i¢cin sorumlu birim ve geri dénus zamani belirlendi mi?

o Katilimcilara goruslerin nasil degerlendirilecegi hakkinda bilgi verildi mi?

o Kurumun yetkisi disinda kalan konular ilgili kuruma yonlendirildi mi?

o Yeni veya duzeltilmis bilgi yayimlandiginda degisikligin ne oldugu aciklandi mi1?

o Daha o6nce iletisim kurulan paydaslara dnemli guncellemeler ulastirildi mi?

o Kullanilan kanalin erisimi ve geri bildirim kalitesi degerlendirildi mi?

o Bir sonraki iletisim i¢cin tekrar eden sorular ve anlasilmayan kavramlar not edildi mi?
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KISA MESAJ HAZIRLAMA FORMU

Bir aciklamay! yayimlamadan 6nce asagidaki alanlar tek sayfalik bir ic notta
doldurulabilir:

Konu ve glincel tarih: [Belgenin/kararin/projenin adi — tarih]

Resmi durum: [YUrUrlUkte / kararlastirildi / hazirlaniyor / degerlendiriliyor /
arastiriliyor]

Kurumun roli: [Karar verici / uygulayici / koordinatdr / hizmet sunucu / veri
saglayici / yonlendirici]

Dogrulanmis ana bilgi: [En fazla Uc¢ kisa madde ve kaynaklari]

Bilinen etkiler ve belirsizlikler: [Kimin icin, hangi bolgede veya sektorde; ne
biliniyor, ne bilinmiyor]

Paydasin yapabilecegi sey: [Bilgi alma / gérUs bildirme / basvuru / toplanti /
baska kuruma yonelme]

irtibat ve guncelleme: [Resmi bagdlanti, sorumlu birim, tarih veya bir sonraki
asamal
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SONUC: GUVENI, ACIKLIGI VE ORTAK DiLi GUCLENDIRMEK

Bu rehber boyunca yer verdigimiz algi arastirmasi, sdylem analizi ve saha bulgulari
bize tek bir gercegi fisildiyor: Turkiye'de adil gecisi sadece teknik bir enerji
donusumu, dar bir uzmanlik jargonu ya da ucu acik bir finansman pazarligi olarak
ele almak bizi toplumsal bir ¢cikmaz sokaga goturuyor. Donusumun sinirda karbon
duzenlemeleri veya emisyon ticaret sistemleri gibi dissal dinamiklerin dayattigi bir
"ticari reaksiyon" olarak kalmasi ne yerelde ne sivil toplumda ne de emek
hareketinde mesru bir karsilik bulabiliyor.

Sivil toplum aktorleri, sendikalar, yerel yénetimler ve merkezi kamu icin adil bir gegisi
mMmUmkun kilmanin yegane yolu, meseleyi bir toplumsal refah ve kalkinma
planlamasi olarak yeniden tanimhyor. iletisim stratejilerimizin kalbine soyut gelecek
senaryolarini degil, bugunun yakici ekonomik gerceklerini koymak zorundayiz.
Kisacasi: "Ay sonunu getirememe kaygisi ile dinyanin sonunun gelmesi
mucadelesi birbirinden bagimsiz degildir."

Adil gecis iletisimi, iklim ve enerji politikalarinin teknik icerigini sadelestirmenin
Otesinde bir gorevdir. DonusUmun c¢alisma hayati, yerel ekonomi, saglik, kamu
hizmetleri ve toplumsal esitsizliklerle kurdugu bagi gérunur hale getirirken; resmi
bilgi ile beklenti, karar ile hazirhk ve firsat ile olasilik arasindaki farki korumayi
gerektirir.

Proje arastirmasi, “adil gecis” kavraminin her kesimde ayni anlami tasimadigini;
teknik dil, gundelik hayatla bag kurma, yerel karsilik, kurumsal muhataplik ve gluven
konularinda farkli sorular dogurdugunu gosteriyor. Bu sorularin varligi iletisimin
basarisiz oldugu anlamina gelmez. Kamu kurumlari icin asil mesele, sorulari gérunur
kilan ve yanitlarin hangi bilgiye, yetkiye ve surece dayandigini aciklayan bir iletisim
duzeni kurmaktir.

Merkezi ve yerel kurumlarin rolleri her konuda ayni degildir; ancak dogru bilgi, acik
sorumluluk, kurumlar arasi tutarhlik, erisilebilirlik ve geri bildirim ortak ilkeler
olmalidir. Calisanlarin, hanelerin, isverenlerin, yerel topluluklarin, sivil toplumun ve
diger paydaslarin ihtiyaclari ayni mesaj icinde kaybolmamali; farklilasan etkiler
abartilmadan veya kicumsenmeden anlatiimalidir.

Guven, tek bir gucli cumleyle degil; bilginin  zamaninda guncellenmesi,
belirsizliklerin saklanmamasi, verilen sozlerin yetki ve kaynakla uyumlu olmasi ve
katilimcilarin géruslerine ne oldugu konusunda geri donus yapilmasiyla olusur. Bu
rehberin, kamu kurumlarinin adil gecis iletisimini bu ilkeler temelinde planlamasina
ve gelistirmesine yardimcli olmasini umuyoruz.
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	Sosyal Diyalog ve İşçi Hakları: İşçilerin şirket yönetimlerinde ve sektörel düzeydeki toplu sözleşmelerde söz sahibi olmasını sağlayan yasal haklar (Mitbestimmung) korunarak, dönüşüm tazminatları adil bir şekilde müzakere edilmiş.
	Biz buradan ne öğrenebiliriz?
	TÜRKİYE’DE
	ADİL GEÇİŞ
	ALGISINA DAİR
	GÜNCEL DURUM
	Adil Geçişten Ne Anlıyoruz?
	Adil Geçiş Sosyal Medyada Nasıl Konuşuluyor?

	Çalışmanın en merkezi çıktıları şöyle özetlenebilir:

	Talepler daha görünür, direnç azınlıkta
	Veri setindeki 362 tweetin %41'i (148) Temel Kavramlar grubunda, yani kömürden çıkış, adil geçiş ve iklim adaleti etrafında bilgi yayma ve farkındalık içeriği üretiyor. Direnç Söylemleri ise sadece 32 tweet (%8,8). Bu veri setinin sistematik bir sınırlılığı değil, söylem ortamını yansıtıyor: Türkçe Twitter'da kömürden çıkışı savunan sesler çok daha fazla ve örgütlü, karşıt sesler ise dağınık ve düşük etkileşimli. Bu durum, kamuoyunda kömürden çıkışa yönelik geniş bir uzlaşı olduğu anlamına gelmiyor; daha çok X platformunda iklim hareketinin diğer aktörlere kıyasla daha örgütlü ve görünür olmasından kaynaklanan bir söylem yapısına işaret ediyor.

	Yerel/bölgesel söylemlerin etkileşimi diğer söylemlere nazaran yüksek
	Akbelen, Amasra, Soma gibi yerel somut krizler soyut iklim söyleminin çok üzerinde ilgi çekiyor. Akbelen alt etiketi tek başına 22 tweet ve en yüksek etkileşim rakamlarına ev sahipliği yapıyor. Soyut politika çerçeveleri insanların dikkatini çekmiyor, somut vaka ve yerel hikayeler çekiyor.

	Direnç gösterme konusunda politik farklılıklar olsa da sözü ortaklaştıran bir zemin var
	Adil geçiş ve kömürden çıkış konularındaki direnç “sağ” ve “sol” kutupları bir araya getiren ilginç bir alan yaratıyor. Sağ söylem egemenlikçi-milliyetçi bir kaygıyla kömürden çıkışı “Batı’nın oyunu”[2] olarak konumlandırıyor. Sol-eleştirel söylemler ise konuya “işçilerin faturayı ödeyecek olması” konusunda edindikleri net tutumla karşı çıkıyorlar.

	Halihazırda olumlu ve daha yaygın olan söylemi görece homojen bir kesim üretiyor
	Adil geçiş ve kömürden çıkışı destekleyen tweetler ağırlıklı olarak orta yaş, orta ya da yüksek sosyoekonomik gelişmişliğe sahiplik erkekler tarafından atılıyor.

	Platformlar, inisiyatifler ve oluşumlar sözü üretiyor, ama etkileşimleri düşük
	Konuya ilişkin içeriklerin kaynağı ağırlıklı olarak platformlar, inisiyatifler ya da oluşumlar, yani kurumsal sivil aktörler. Ancak bu içerikler yeteri kadar etkileşim alamıyor. Buna karşın kanaat önderlerinin yaptığı paylaşımlar çok daha belirgin şekilde yüksek etkileşim alıyor.

	Analizde ortaya çıkan söylem kümelerini şöyle özetleyebiliriz:
	Temel kavramlar söylem grubu: Adil geçiş ve kömürden çıkış konularının merkez kavramlarına ve bu konulara yönelik yaklaşımlara yönelik çerçeveleri işaret eden içerikler bu grup altında kategorize edildi.
	Emek söylem grubu: Maden işçilerinin hakları, özelleştirmeler, işsizlik gibi konularda oluşturulmuş içerikler bu grup altında kategorize edildi.
	Direnç söylemleri grubu: Adil geçiş, enerji dönüşümü gibi konulara karşı çıkan, bu konulara yönelik direnç ifadesine sahip içerikler bu başlık altında yer aldı.
	Politik/kurumsal söylem grubu: Bu kategori altında daha çok yüksek siyaset ve ülke ya da dünya gündemi bazında konuyu ele alan içeriklere yer verildi.
	Yerel/bölgesel söylem grubu: Yerel direnişler ve enerji dönüşümü kesişimindeki içerikler de bu grup altında değerlendirildi.
	Tablo 2’de bu grupların kullanılan etiketler içerisindeki yoğunlukları ve hangi anahtar kelimeler altında içeriklerin kategorize edildiği görülüyor. Tablodaki oranlar, toplam içerisindeki yüzdeleri ifade ediyor.


	SÖYLEM KÜMELERİ ETİKETLER
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	%11
	%10
	%6
	%4
	%3
	%2
	%1
	%1

	YEREL
	%6
	%3
	%3
	%2
	%4
	%3
	%2
	%2
	%3
	%2
	%4
	%2
	%2
	%2
	%2
	%2
	%1
	Tablo 2.Sosyal medya söylem kümeleri etiketlerinin toplam söylemler içerisindeki oranları


	Söylem gruplarıyla ilgili öne çıkan tespitler ise şöyle:
	Temel kavramlar söylem grubu: İncelenen veri setinde zaman içinde “adil dönüşüm” ve “kömürden çıkış” ifadelerinin yanında “adil geçiş” ifadesinin daha görünür hale geldiği görülüyor. Soyut iklim argümanlarına kıyasla cari açık, ithalat bağımlılığı ve enerji güvenliği gibi teknik-ekonomik çerçeveler daha yüksek erişim ve etkileşim alırken, sağlıkla ilişkili çerçevelerin görünürlüğü inceleme döneminde azalmış. İçerik üretiminde kamu dışı kurumlar (platform, inisiyatif ve oluşumlar ) öne çıkmakla birlikte bazı bireysel hesaplar ve kanaat önderleri (üç kata varan) daha yüksek erişime ulaşmış. Siyasi profil analizi, bu veri setindeki içeriklerin daha çok sol ve liberal profillerde toplandığını; sağ ve milliyetçi profillerin payının ise yaklaşık yüzde 1 düzeyinde kaldığını gösteriyor. Bu dağılım, toplumun tamamını değil incelenen X veri setini tanımlıyor.


	Emek söylem grubu: İklim Kanunu ve Çayırhan özelleştirmesinin aynı dönemde gündemde olduğu 2025 yılında emek temalı içerikler daha görünür hale gelmiş. Özelleştirme, maden işçisi kimliği, işsizlik, “milli servet” ve “enerji bağımsızlığı” gibi çerçeveler farklı siyasi profillerde ortak hassasiyetler yaratmış. İşsizlik başlığındaki içerikler en yüksek kişi başı etkileşimi alsa da sınırlı sayıda üretilmiş; iş cinayetleri başlığı ise belirli olay dönemlerinde parlama yapıp sönercesine geçici olarak var olabilmiş. Son olarak aktör dağılımına bakıldığında, STK ekosisteminin bu grupta geri planda kaldığı; söylemin yayılmasında ve en yüksek etkileşimin yakalanmasında (ortalama 234,9 beğeniyle) gerçek kişilerin ve ardından siyasi hesapların orantısız bir güce sahip olduğu görülüyor.
	Direnç söylemleri grubu: Direnç içerikleri iki farklı dönemde ve farklı gerekçelerle yoğunlaşıyor. 2022’de Rusya-Ukrayna savaşı bağlamında Avrupa’nın enerji politikaları ve “Batı ikiyüzlülüğü” çerçeveleri; 2025’te ise İklim Kanunu’na ilişkin eleştiriler öne çıkmış. Eleştirilerin gerekçeleri siyasi profillere göre farklılaşırken, taş kömürünün sanayideki stratejik önemi ortaklaşan başlıklardan biri olmuş. Sağ ve milliyetçi profillerdeki içerikler daha yüksek etkileşim alsa da sınırlı bir kitleye yayılmış. Aktörler düzeyinde ise adil geçişin aksine bireysel sesler tamamen zayıf kalmış ve haber hesapları (bireysel seslerin tam 836 katı görüntülenmeyle) bu söylemi domine etmiş; teoride güçlü olan "işsiz kalacağız" argümanı ve kömür bölgelerindeki doğrudan işçi sesi ise X söylemine neredeyse hiç yansımamış.
	Politik/kurumsal söylem grubu: “Net sıfır”, “ETS”, “SKDM” ve “Paris Anlaşması” gibi teknik politika terimlerinin yoğun kullanıldığı bu grup, veri setinin en uzmanlaşmış alanı. Söylem, Türkiye’nin resmî iklim adımları ile bu adımlara ilişkin sivil toplum ve uzman değerlendirmelerinin görünür olduğu dönemlerde artmış. Farklı siyasi profillerin gerekçeleri ayrışsa da (sol kesim "kömürden çıkış yok" diyerek, uç sağ ise "küresel kölelik projesi" iddiasıyla) büyük fosil yakıt şirketlerinin sorumluluğu bazı içeriklerde ortak bir çerçeve oluşturmuş. Son olarak, tüm grubun %35'ini oluşturan platform, inisiyatif ve oluşumlar, politika izleme ve belgeleme yapsalar da ortalama 11,9 beğeni ile dar bir uzman çevresine sıkışırken; az konuşan ancak konuştuklarında geniş kitlelere ulaşan kurum ve siyasi hesaplar (ortalama 270,8 beğeni ve 144 RT ile) grubun en etkili aktörleri olarak öne çıkıyor.
	Yerel/bölgesel söylem grubu: Akbelen, Muğla ve Soma gibi yerel gündemlerin öne çıktığı 2025 yılı, incelenen X verisinde yerel içeriklerin daha fazla üretildiği dönem olmuş. Görünürlük yalnızca yıl dönümlerinden değil güncel olaylardan da beslenmiş (Zeytinliklerle ilgili gündemler gibi); kurumlar, siyasi aktörler ve kanaat önderleri bazı yerel başlıkların ulusal gündeme taşınmasında etkili olmuş. Akbelen özelindeki zaman serisi, yerel mücadelenin ancak dışarıdan bir destekle (Nejla Işık'ın BBC 100 Kadın listesine girmesi ve muhalefet liderlerinin paylaşımı gibi) daha görünür kılındığını ve ulusal gündeme taşınmasında kurum/siyasi aktörler ile kanaat önderlerinin etkileşimi domine ettiğini ortaya koyuyor. Türkiye'nin en büyük linyit rezervlerine sahip Afşin-Elbistan, Kangal ve Tavşanlı gibi Akdeniz ve İç Anadolu kömür havzalarının X platformundaki söylemlerde neredeyse hiç yer bulamaması, kıyı bölgelerindeki mücadelelerin orantısız görünürlüğünü yansıtan önemli bir tezat oluşturuyor. Bu fark, yerel sorunların büyüklüğünü değil, incelenen platformdaki görünürlük dağılımını yansıtıyor.
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	Politika ve mevzuatın iletişimi: 7552 sayılı İklim Kanunu, “adil geçiş” kavramını ulusal mevzuata dahil eden bir çerçeve oluşturdu. Araştırma ve Meydan buluşmalarında, bu çerçevenin işçiler, kadınlar, gençler, yerel topluluklar, katılım süreçleri, finansman araçları ve bölgesel planlama bakımından nasıl uygulanacağına ilişkin sorular dile getirildi. Bu sorular mevcut durumdaki ihtiyaçlara işaret ettiği gibi; uygulama adımları geliştikçe kapsam, sorumluluk, takvim ve yararlanma koşullarının açık biçimde anlatılmasına duyulacak ihtiyacın artacak olması nedeniyle bir aciliyet de belirtiyor.[3]

	3. Sivil Toplumda Kaynak, Finansman ve Kapasite Yetersizliği
	Finansal Sıkıntılar ve Etik Finansman Bulma Zorluğu: Çalışmaları sürdürülebilir kılmak için kaynak ve ağ yetersizliği yaşanıyor. Katılımcılar, iklim ve adil geçiş alanındaki çalışmaların değerleriyle uyumlu, bağımsızlığı zedelemeyen ve fosil yakıt sektöründen veya çıkar çatışması yaratabilecek kaynaklardan gelmeyen etik finansmana erişmenin de önemli bir zorluk olduğunu belirtiyor.
	Uzman, Veri ve Kurumsal Kapasite Eksikliği: Alanda nitelikli insan kaynağı, donanımlı uzman ve veri toplama imkanları kısıtlı. Uzmanlığın büyük ölçüde “proje bazlı” çalışmalarla sürdürülmek zorunda kalması ise kurumsal birikimin ve sürekliliğin sağlanmasını zorlaştırıyor.
	Alana Giriş ve Adil Geçiş Çalışmaya Başlama Zorluğu: İklim değişikliğini ana çalışma alanı olarak görmeyen kurumlar ile bu alanda yeni çalışmaya başlayan birey ve kurumlar, adil geçiş alanına nereden başlayacaklarını bilemediklerini ifade ediyor. Kapsayıcı rehberlik mekanizmalarının, ortak öğrenme alanlarının ve kurumlar arası bağlantıları kuracak ağların eksikliği önemli bir ihtiyaç olarak öne çıkıyor.

	4. Makro Politikalar ile Yerel Bağlam Arasındaki Uyum İhtiyacı
	Yerel ihtiyaçların görünürlüğü: Katılımcılar, ulusal ölçekte üretilen strateji ve iletişim dilinin yerel koşullarla her zaman yeterince ilişki kurmadığını dile getiriyor. Farklı bölgelerin ekonomik yapısı, toplumsal dokusu, mevcut altyapısı ve öncelikleri aynı olmadığı için ortak mesajların yerel ihtiyaçları gözeterek ve yerele dair bilgilerle tamamlanması gerektiği vurgulanıyor.
	Önceliklendirme ve ölçek: Ekonomik koşullar, toplumsal eşitsizlikler ve yerel çevre sorunlarının yoğun olduğu dönemlerde iklim gündeminin toplumsal yaşamdan ve ihtiyaçlardan uzak bir mesele gibi algılanabildiği görüşü de paylaşılıyor. Ulusal hedefler ile yereldeki acil ihtiyaçlar arasındaki bağ kurulmadığında iletişimin karşılık bulması zorlaşabiliyor.

	5. Sendikalar, Emek ve Çevre Örgütleri Arasındaki Koordinasyonsuzluk
	Bu rehber, araştırmada ortaya çıkan sorun alanlarının iletişim boyutuna yanıt vermeyi amaçlıyor. Kurumsal kapasite, politika tasarımı, finansman veya uygulama sorunlarını iletişimin tek başına çözmesi beklenemez; ancak katılımcı, açık ve tutarlı iletişim, bu alanlarda yürütülen çalışmaların anlaşılmasına ve paydaşlarla daha güvenilir bir ilişki kurulmasına katkı sağlayabilir.
	Buraya kadar kavramsal arka planı, politika bağlamını ve araştırma bulgularını ele aldık. Sıradaki bölüm, bu birikimi kamu kurumlarının kullanabileceği ilke, yöntem, örnek mesaj ve kontrol listelerine dönüştürüyor.
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